REPUBLICA DE COLOMBIA

Forg oy sdiided

Yopal, seis (06) de septiembre de dos mil diécioch (2018)

Ref.: POPULAR. Incidente de desacato Il. Medio ambiente y desarrollos urbanisticos ordenados.
Incumplimiento de medidas cautelares. Obligaciones impuestas a los empresarios privados -
suministro de agua potable y mitigacion transitoria de impacto por vertimientos. Hechos dinamicos,
actualizados a esta época. Persistencia de las infracciones. Impone nueva sancién de multa.

Accionante: DEFENSORIA DEL PUEBLO — REGIONAL CASANARE
Accionado: CORPORINOQUIA y MUNICIPIO DE YOPAL
Vinculados: URBANIZANDO FUTURO y otros empresarios privados.
Radicacion: 850012333002-2015-00323-00

Magistrado ponente: NESTOR TRUJILLO GONZALEZ
ANTECEDENTES

1° La sentencia: Mediante sentencia del 07/11/2017 se mantuvieron las medidas cautelares
impuestas en el curso del praceso con el fin de impedir la agravacién de la problemética que
existe en las urbanizaciones ilegales de la vereda Picon Arenal (sector La Pedrera) en el
municipio de Yopal. Asi las cosas, se dispuso que siguen todas las cautelares, en esencia,
obligacion de los empresarios de proveer agua apta para uso y consumo humano a quienes
habitan unidades de vivienda en sus respectivos proyectos y montar o hacer montar por su
cuenta sistemas primarios de mitigacion de impacto ambiental de vertimientos de aguas
residuales validados por Corporinoquia.

2° Apertura incidente de desacato: Mediante auto del 23/08/2018 (fo1.7) se abrio incidente de
desacato en contra de Silvia Yaneth Aldana Cortés (C.C. 47.432.678), Omar Cruz Angel
(C.C. 86.075770), Osmary Martina Coronado Pifia (C.C. 32.740.553), Jairo Pezca Cepeda
(C.C. 9.659.599) y Zoraida Jaimez Ballesteros (C.C. 24.228.201) como representantes
legales de H&S Bienes Raices S.A.S., Inversiones Cruz Barrera, Fundacion Nueva Granada,
Jairo Pezca Cepeda Asesorias ATS del Llano y Asociacion de Vivienda J&G Bienes Raices
La Espafola respectivamente, por incumplimiento a las 6rdenes impuestas en auto del
pasado 05/07/2018". Se advirtio que se impondrian sanciones mas severas pues no se
acreditaron avances ni productos en cuanto al plan de mitigacién ambiental y suministro de
agua (con mayor frecuencia y cantidad).

Se requiere que los empresarios privados acrediten la puesta en ejecucién con avances
significativos de los planes de mitigacion ambiental ante la problematica de vertimientos de
ARD aprobados por Corporinoquia y suministrar agua potable con mayor frecuencia y
cantidad.

3° Descargos de los incidentados: A continuacion se describen los argumentos presentados
por los representantes legales de las empresas privadas mencionadas mas arriba dentro del
tramite de los incidentes abiertos en su contra. Se consolidan y resumen los informes del
estado actual de cosas, asi:

t Debian acreditar: i) puesta en ejecucion con avances significativos de los planes de mitigacion ambiental ante la
problematica de vertimientos de ARD aprobados por Corporinoguia. Debian acreditar resultados pronto y darle agilidad a
la instalacion de las tuberias y demas acciones para acatar la medida cautelar decretada desde el aflo 2016; y i)
suministrar agua potable con mayor frecuencia y cantidad de acuerdo con la problematica esbozada en auto del
05/07/2018 que decidié de fondo incidente de desacato con sancién de muita.
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Jairo Pezca Cepeda - inmueble denominado La Pedrera (fol.15)

Presentd memorial junto con el sefior Nelson Plutarco Cachay, quien también dice ser propietario
del bien inmueble ubicado en La Pedrera, vereda El Picon. Sefialdé que son conscientes que se
realizd venta de lotes sin vivienda y que no son constructores de las que actualmente se
encuentran en el terreno de su propiedad. Resaltd que se ha hecho todo lo que ha estado a su
alcance para acatar el mandamiento del Tribunal respecto de los servicios plblicos para las 3
familias que viven en el sector: i) se inicid proceso de construccion de red de alcantariliado; i)
existe empresa recolectora de residuos que transita por el sector; iii) para el suministro de agua
existe un pozo profundo de donde se abastecen las familias que residen en la zona; iv) se
suministra agua potable a través de carrotanques; v) la empresa de energia brinda el servicio
eléctrico; vi) las aguas residuales se almacenan en pozos sépticos artesanales y se pretende
contratar empresa para su mantenimiento con el fin de que se mitigue el impacto ambiental
generado; vi) para finalizar el proceso de alcantarillado hacen falta las cajas de conexion y el
tanque de almacenamiento; vii) esta en proceso de solicitar recursos ante entidad financiera; viii)
se han realizado cotizaciones con el fin de adquirir tanque con las caracteristicas para satisfacer
las necesidades de la comunidad y manifesté que para el mes de diciembre de 2018 se contaria
con la totalidad del proyecto.

Los demas incidentados guardaron silencio.

4° Estfado de cosas actualizado en la cuerda de medidas cautelares: Los Ultimos reportes
son los siguientes:

Mediante Oficio 9359 del 02/08/2018 inform6 que para el proyecto Plan de Loteo La
Corporinoquia | Espariola la empresa J&G Bienes Raices allegd un primer documento el 17/01/2018,

(fol.2343) ante lo cual se emitieron Oficios de respuesta 2187 del 233/02/2018, 6971 del
01/06/2018 y 6905 del 31/05/2018 donde se indicaron requerimientos y ajustes al
documento que fue devuelto, informacidn que a la fecha NO se ha presentado con el fin
de dar continuidad a la evaluacion de dicha propuesta téenica.

Orpe Sabana | Present6 informe acerca del suministro de agua potable en el periodo comprendido
Constructora | entre el 01/05/2018 y 31/07/2018 junto con registro fotografico, de lo cual se concluye
SASy que aln se utilizan carrotanques. Los reportes datan del 3,4,5,17,18,19 y 31 de mayo
Urbanizando | de 2018; 01,02, 14,15,16 y 23 de junio de 2018; y 05, 06, 07,19,20, 21, 26, 27 y 28 de
Futuro S AS. | julio de 2018.
(f0l.2348)

CONSIDERACIONES

18 Control judicial en desacato: objetivos y alcances. Esta Corporacion ha reiterado
sistematicamente el marco conceptual de estos incidentes para destacar que tienen dos
finalidades: una correctiva, apenas instrumental para forzar el acatamiento de las érdenes er
sede de tutela o popular; y otra mas trascedente: lograr la eficaz ejecucion de dichos
mandatos, de manera que la eventual penalizacion del infractor no hace cesar sus
obligaciones ni enerva los efectos vinculantes de una sentencia de esta especie. No puede
cambiarse la satisfaccion del derecho concernido, por una multa o un arresto?, ni es
razonable mantener las sanciones cuando finalmente se ha atendido la orden judicial.

2TAC, auto del 23 de julio de 2008, ponente Néstor Truijillo, radicado 850013331002-2007-00598-01. Idéntica linea se ha aplicado en
procesos populares (auto del 23 de septiembre de 2009, expediente 850013331001-2008-00002-01} y de cumplimiento (auto del 14
de diciembre de 2009, expediente 850013331002-2008-00371-01). Reiteracion en auto del 31 de mayo de 2010, ponente H. A. Ange!
Angel, radicado 850013331001-2010-00022-01 y del 8 de julio de 2010 (N. Trujitlo, expediente 850013331002-2008-00264-01).

Dentro de las Gltimas reiteraciones: auto del 06 de noviembre de 2014 radicado 850012333000-2014-00216-00 {incumplimientc fallo
de tutela, caso ciudadefa fa Bendicion); auto del 04 de diciembre de 2015 radicado 850013333002-2014-00194-00; auto del 5 de junio
de 2015 radicado 850012333000-2014-00050-00 (servicio educativo — Cafio Mochuelo), auto del 13 de julio de 2015 radicado
850013333002-2015-00235-01 (contumacia absoluta directora de la UARIV) ponente Néstor Trujillc Gonzalez; auto del 05/07/2018,
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22 Presupuestos de la sancién: infraccién objetiva e ingrediente subjetivo®. Acorde con las de
su genero, cuando se trata de la correccion que el Estado impone a quien incumple el
ordenamiento y afecta principios o valores que el sistema de fuentes dispone de una manera
reforzada proteger, la responsabilidad del infractor tiene dos presupuestos inseparables: la
configuracién objetiva de la infraccion al deber funcional; y el reproche subjetivo, que supone
que esa omisidn lo haya sido por dolo o culpa del servidor, autoridad accionada o particular
que debi6 atenderlo.

Lo primero no basta, pero tiene que identificarse de manera clara y precisa en el tramite
incidental, provenir directamente del ordenamiento que el juez tiene la obligacion de conocer
o derivarse sin duda alguna del mandato legitimo del fallo constitucional.

Y lo segundo, en los lineamientos de un sistema de responsabilidad personal de
culpabilidad, se exige que el infractor: i) haya conocido o debido conocer la orden judicial; ii)
que esta fuere acorde al sistema de fuentes; i) clara, concisa y comprensible y que pudiera
cumplirse juridica y materialmente; iv) que quien la incumplio tuviera el deber de acatarla; y
v) que no se haya ofrecido y probado justificacién insalvable y razonable alguna.

3% Caso concreto. De acuerdo con los anteriores presupuestos y los reportes de los
empresarios privados se tiene que:

3.1 Sancion previa: En auto del pasado 05/07/2018 se impuso multa por encontrar cumplidos
los elementos objetivo y subjetivo para imponer sancion por desacato a los representantes
legales de H&S Bienes Raices, Jairo Pesca Asesorias ATS del Llano, Inversiones Cruz
Barrera, Urbanizacion Nueva Granada y J&G Bienes Raices, pues se advirtid que las
gestiones han sido pocas, casi nulas; las omisiones y la tardanza de los empresarios
privados se considerd como inexcusable teniendo en cuenta el tiempo transcurrido; los
mltiples requerimientos que este Tribunal les ha hecho; el impacto ambiental que generan
los vertimientos de aguas residuales en el sector y las condiciones infrahumanas en las que
habitan las familias en la vereda Picon Arenal (sector La Pedrera) de Yopal ante la falta de
resultados que mitiguen la problematica esbozada en la sentencia.

3.2 Suministro de agua potable: De acuerdo con los reportes previos de los empresarios
privados se constata que el suministro de agua potable se hace a través de carrotanques; sin
embargo guardaron silencio respecto del dltimo requerimiento hecho en providencia del
05/07/2018 en la que se les advirtio de la necesidad de efectuar el suministro en mayor
cantidad y con periodicidad, como quiera que no es suficiente para abastecer las
necesidades minimas requeridas.

Al respecto, no hubo pronunciamiento alguno por parte de los empresarios incidentados, por
lo que es evidente el incumplimiento objetivo de la orden impuesta y tampoco se acreditaron
acciones encaminadas al acatamiento de dicho mandato. Guardaron silencio y no hubo

radicacion 850012333002-2015-00323-00 {sancion de multa) empresarios privados objeto de la presente popular por las mismas
infracciones.

3 En igual sentido auto del 17 de junio de 2013, radicado 850013333002-2008-00002-04, ponente Néstor Trujiflo Gonzalez; auto del 5
de febrero de 2015, radicado 850013331001-2009-00262-01, del 16 de abril y 5 de junio de 2015, radicade 850012333000-2014-
00050-00 y auto del 13 de julio de 2015 radicado 850013333002-2015-00235-01 del mismo ponente, entre ofros. Auto del
05/07/2018, radicacion 850012333002-2015-00323-00 {sancion de multa) empresarios privados objeto de la presente popular por
las mismas infracciones.
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justificacion razonable de la omision (elemento subjetivo como requisito para imponer
sancibén por desacato).

En auto del 05/07/2018 se indicd que es necesario que se refuerce la periodicidad con que
se realiza el suministro de agua potable, pues pudo evidenciarse que hubo periodos de
tiempo 0 meses en los que no se acreditd la prestacion de dicho servicio (como el caso de
H&S Bienes Raices — febrero de 2018), razdn por la que se requieren mayores esfuerzos
para suplir totalmente cobertura, continuidad, calidad y cantidad suficientes del
abastecimiento.

3.3 Plan de contingencia — vertimientos de ARD: Las 6rdenes impuestas sobre dicho
aspecto datan del 07/12/2016, reforzadas mediante multiples requerimientos posteriores y
actualmente vigentes en virtud de lo dispuesto en la sentencia del 07/11/2017. No hay
productos y los empresarios han guardado silencio.

El proyecto de Jairo Pezca Cepeda Asesorias ATS del Liano presentd informe en el que
unicamente se hizo alusion a las gestiones e intenciones para solucionar la problematica de
ARD y disminucién de impacto ambiental, pero no acreditd producto, avances significativos o
soluciones a la fecha respecto del plan de mitigacion ordenado desde antes que se emitiera
sentencia.

Se advierte que recientemente (auto del 05/07/2018) se impuso sancién de desacato por
esta misma problematica, sin que luego de eso hayan acreditado novedades o acatado los
requerimientos realizados en auto de esa misma fecha en la cuerda principal; al parecer el
estado actual de cosas es el mismo y los empresarios privados incidentados han obrado con
absoluta contumacia.

3.3.1 Los informes previos de dichos empresarios permitieron concluir que se realizaron
algunas actividades de localizacion, replanteo y excavacion para la instalacion de la tuberia
con el fin de cumplir con plan de mitigacion y se estan consiguiendo los recursos econémicos
necesarios para continuar con las actividades para dar cumplimiento al plan de contingencia.

En lo que corresponde a J&G Bienes Raices, se verificd que NO cuenta con plan de
mitigacion aprobado por Corporinoquia, se desconoce si han presentado las correcciones
solicitadas y tan solo se indicd que se hicieron excavaciones sin acreditar nada mas.

3.3.3 A la fecha, el estado de cosas es el mismo, pese a los requerimientos hechos en auto
del 05/07/2017 y en el de apertura de incidente de desacato (23/08/2018), por lo que se
concluye que NO se ha dado cumplimiento a la medida cautelar decretada desde hace afio v
medio (incumplimiento objetivo) y con los requerimientos hechos en las providencias en
mencion; ha pasado un extenso periodo de tiempo sin que se cuente con planes de
mitigacidn con productos significativos y no se dijo nada acerca de la orden de suministrar
agua potable en mayor cantidad y frecuencia. A la fecha, todo parece encontrase en estado
de replanteos, excavaciones e inicio de proceso de instalacion de tuberia, sin més
novedades o reportes.

3.3.4 Las oOrdenes emitidas se ajustan al sistema de fuentes y contienen mandatos claros,
concisos y comprensibles que no se han cumplido. Respecto del ingrediente subjetivo
aludido en el marco dogmatico que precede, se advierte que las gestiones han sido pocas,
casi nulas; las omisiones y la tardanza de los empresarios privados es inexcusable en
consideracion al tiempo transcurrido y ahora han guardado silencio.
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3.4 Asi las cosas, se encuentran cumplidos nuevamente los elementos objetivo y subjetivo
para imponer sancion a los representantes legales de H&S Bienes Raices, Jairo Pesca
Asesorias ATS del Llano, Inversiones Cruz Barrera, Urbanizacion Nueva Granada y J&G
Bienes Raices, la cual serd mas severa en esta oportunidad, pues no hay justificacion ante
el incumplimiento del mandato judicial censurado; persisten los presupuestos facticos que
dieron lugar a la medida adoptada y han guardado silencio.

No se tendran como excusa los argumentos expuestos por Jairo Pezca Cepeda Asesorias
ATS del Llano, pues solo aluden a gestiones sin avances o productos comprobados.

En general, quienes con palmario desconocimiento de la regulacion legal y de los
parametros técnicos para el desarrollo de la ciudad se aventuraron a iniciar proyectos de
parcelaciones, construir viviendas o disponer los lotes para ello, llevando consigo
enriguecimiento a costa de la necesidad y la probable ingenuidad de los compradores, no
pueden ahora escudarse en supuesta incapacidad economica para resolver los problemas,
cuando menos en el nivel primario de mitigacion objeto de las cautelas; ni esperar que los
contribuyentes suplan su irresponsable actitud, llevando redes de servicios publicos a donde
no estaban disponibles, ni previstos en el POT, ademas gratuitamente, merced a la creacién
de otro cinturon de expansion subnormal y asentamientos humanos en Yopal. Esta
Corporacidén no puede ignorar esas realidades, no las auspicia con silencio o tolerancia y
seguira exigiendo acatamiento hasta se lo permitan la ley y el superior funcional.

3.5 De la sancion. acorde con lo previsto en el art. 41 de la Ley 472 de 1998 se autoriza la
sancién de multa hasta de 50 SMMLV, conmutable en arresto hasta por 6 meses; la Sala
estima esta vez, vistas la dimension de los derechos colectivos concernidos de quienes
habitan las urbanizaciones que ilegalmente propiciaron, la gravedad de la falta, la
contumacia, reincidencia de los infractores, el tiempo transcurrido desde cuando se decretd
la medida cautelar, y el silencio de los incidentados respecto de los requerimientos hechos
en autos del 05/07/2018 y 23/08/2018, dosificarla asi:

Infractor Urbanizacion Sancion
Zoraida Jaimez Ballesteros | Asociacién de Vivienda J&G 50 SMMLV
C.C. 24228201 Bienes Raices la Espafiola
Silvia Yaneth Aldana Cortes, | H&S Bienes Raices S.A.S. 40 SMMLV
c.c. 47432678,
Omar Cruz Angel, c.c. | Inversiones Cruz Barrera 40 SMMLV
86.075.770
Osmary Martina Coronado | Fundacion La Nueva Granada 40 SMMLY
Pifig, c.c. 32.740.553.
Jairo Pezca Cepeda, c.c. | Jairo Pezca Cepeda Asesorias 40 SMMLV
9.659.598. ATS del Llano

4° Copia informativa alcalde de Yopal y a la FGN. De la presente providencia se remitira
nuevamente copia informativa al actual alcalde de Yopal para el seguimiento que compete al
municipio y adopte las medidas de su competencia.

lgualmente, a la Fiscalia General de la Nacion (Seccional Casanare) donde debe existir
alguna actuacién penal, pues se le dio noticia del conflicto desde los albores del proceso

“ Dicho proyecto urbanistico no ha acreditado siquiera plan de mitigacion ambiental aprobado por Corporinoguia, ni se
tiene conocimiento si se presentaron las correcciones advertidas por la autoridad ambiental.
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popular. Se desconocen avances de sus pesquisas y resultados; los hechos hablan por si
mismos Y la indolencia de los empresarios pareciera indicar que no han sentido el peso del
sistema punitivo y por ello ignoran palmariamente las 6rdenes del juez popular. ;Actuara le
FGN; espera otra “ciudadela La Bendicion” en Yopal para hacerlo?

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare,

RESUELVE:

1° Declarar incursos en desacato a Zoraida Jaimez Ballesteros, Silvia Yaneth Aldana Cortes,
Omar Cruz Angel, Osmary Martina Coronado Pifia y Jairo Pezca Cepeda en su condicion de
representantes legales de las empresas Asociacion de Vivienda J&G Bienes Raices la
Espafiola, H&S Bienes Raices S.A.S., Inversiones Cruz Barrera, Fundacién La Nueva
Granada y Jairo Pezca Cepeda Asesorias ATS del Llano respectivamente, respecto de los
cargos de falta de suministro de agua potable con mayor frecuencia y cantidad en virtud de
lo ordenado en auto del 05/07/2018 en concordancia con las medidas cautelares impuestas
en la sentencia y puesta en ejecucion con productos o avances significativos de los planes
de mitigacion ambiental (vertimientos ARD) aprobados por Corporinoquia, de acuerdo con lo
indicado en motivacion.

2° Imponer sancion de multa por infraccion grave a mandatos judiciales en proceso popula:
por los cargos aludidos en el numeral que precede, conforme a la siguiente individualizacion
de responsabilidades:

Infractor Sancién Sancionado
SMLMV
Asociacion de Vivienda J&G Bienes | cincuenta (50) | Zoraida Jaimez Ballesteros, c.c.
Raices la Espafiola 24228201
H&S Bienes Raices S.A.S. cuarenta (40) | Silvia Yaneth Aldana Cortes, c.c.
47.432.678.
Inversiones Cruz Barrera cuarenta (40) | Omar Cruz Angel, c.c. 86.075.770
Fundacion La Nueva Granada cuarenta (40) | Osmary Martina Coronado Pifia,
c.c. 32.740.553.
Jairo Pezca Cepeda Asesorias | cuarenta (40) | Jairo Pezca Cepeda, c.c.
ATS del Liano 9.659.599.

3° El importe de la sancion debera consignarse a favor del Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, de conformidad con el art. 41 de la Ley 472 de 1998, en la
cuenta que la Secretaria del Tribunal informara a los sancionados. El pago debera
efectuarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. Se
advierte que la renuencia podra dar lugar a conversion en arresto, aspectos que se definiran
en providencia posterior.

4° Una vez en firme, remitase copia auténtica de esta providencia, con constancia de
notificacion y ejecutoria, a la Defensoria del Pueblo para control de recaudo; se dejara
la pertinente certificacion del mérito ejecutivo de la misma.

5° Remitase el cuaderno de incidente de desacato al Consejo de Estado en grado de
consulta, en el efecto suspensivo en lo que atafie a la exigibilidad de la sancién que se
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impone; la actuacion continuara en el Tribunal, control de medidas cautelares, para
todo lo demas.

6° Sin esperar a ejecutoria, remitase copia del presente auto al alcalde de Yopal y ala
Direccion Seccional de la FGN, de acuerdo con lo indicado en la motivacion.

NOTIFIQUESE,

{(Aprobado en sesion de la fecha, acta . Popular, urbanizadores ilegales, vereda Picon Arenal —Yopal- sector La
Pedrera; segundo desacato, sancion de multa — incumplimiento medida cautelar - vertimientos, radicacion 2015-00323-
00. Firmas 7 de 7).

Los magistrados,

, g 4 /
\)IE TRUJILLO GONZALEZ URA PAT@T{RA OJQ
NTG/Eliana A
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