REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE

Yopal, veinticuatro (24) de enero de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: Pérdida de Investidura
Demandante: Franklin Patino Achagua
Demandado: Marco Tulio Ruiz Riano
EXPEDIENTE: 85001-2333-000-2020-00012-00

MAGISTRADA PONENTE: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Decide la Sala la solicitud de medida cautelar presentada en la demanda por

el senor Franklin Patfino Achagua (fls. 4-7).

l. ANTECEDENTES

1.1. Solicitud de medida cautelar

El ciudadano previamente citado, solicita se ordene al diputado Marco Tulio
Ruiz Riano, abstenerse de votar en la eleccion del Contralor Departamental de
Casanare 2020-2023, a redadlizarse a finales del presente mes o en el mes de
febrero, senalando que, de no decretarse la medida solicitada con carécter
anticipativo, el demandado repetird nuevamente su conducta, por cuanto, a
pesar de los procesos de responsabilidad fiscal que cursan en su contra,
participd en la eleccion de la contralora encargada y participard en la
eleccion del contralor departamental de Casanare por el periodo
referenciado, es decir, de quien probablemente puede decidir sobre los
procesos de responsabilidad fiscal activos que cursan en su contrag,
pretermitiendo con ello el conflicto de intereses que pesa sobre él, conducta
que va en menoscabo no sdlo de la ética y dignidad para la cual fue elegido,
sino también delinterés publico, poniendo en riesgo la vulneracion de derechos
constitucionales, como la moralidad administrativa y la defensa al patrimonio

puUblico.
1.2. Hechos que soportan la medida cautelar

El senor marco Tulio Ruiz Riano, actualmente se encuentra vinculado en 6

procesos activos de responsabilidad fiscal, los cuales son adelantados por la
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Confiraloria Departamental de Casanare. Refiere el actor que pese a que
conoce su vinculacion en dichos procesos y a pesar de la advertencia que le
hiciera el diputado Carlos Freddy Mejia sobre el presunto conflicto de intereses,
participd activamente y votd el 7 de enero de 2020 en la eleccidon de la -

contralora departamental encargada.

Relata el demandante, que en sesidon ordinaria de la Asamblea Departamental
de Casanare, realizada el 21 de enero de 2020, nuevamente el diputado Marco
Tulio Ruiz Riano fue recusado por los participantes del proceso de convocatoria
del Contralor Departamental 2020-2023, quien no aceptd la recusacion,
soportado en el literal f) del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, norma que es

aplicable sélo a los congresistas.

Por lo anterior, en concepto del demandante, en la eleccién del Contralor
Departamental para el periodo 2020-2023, concurre un interés directo en
cabeza del senor Marco Tulio Ruiz Riano en su calidad de diputado, por cuanto
se encuentran é procesos de responsabilidad fiscal que cursan en la Conftraloria
Departamental de Casanare en contra del citado senor, quien no manifestd su
impedimento, ni se separd de la eleccidon de dicho funcionario, precisando
que, en aplicacion del articulo 272 de la Constitucion Politica, dentro de las
funciones que tiene la Asamblea Departamental, se encuentra la eleccidén de

los Contralores Departamentales.

1.3. Documentos que soportan la solicitud

Con la demanda se aportan los siguientes documentos:

v' Copia de la credencial expedida por la Organizacion Electoral —
Registraduria Nacional del Estado Civil, que acredita al senor Marco Tulio .
Ruiz Riaho como diputado por el departamento de Casanare, para el
periodo 2020-2023 (fl. 9).

v Oficio TRD del 27 de septiembre de 2019, suscrito por el contralor
departamental de Casanare, en la que se indica que existen é procesos
de responsabilidad fiscal activos contra el diputado electo Marco Tulio Ruiz -
(fl. 10).
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v Copia del Acta 003, primer periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea

Departamental, del 7 de enero de 2020, en la que estaba presente el

diputado Marco Tulio Ruiz Riano, y se consigna en lo pertinente:

- En el orden del dia, se encuentra la eleccién de contralor
departamental de Casanare.

- En su intervencion, el diputado Carlos Fredy Mejia Rivera senald lo
siguiente: “Para claridad de la plenaria para que los diputados revisen
pbrque si estan siendo investigados por la Contraloria Departamental
de Casanare estarian en conflicto de intereses, cada quien sabrd si
fiene procesos pendientes alli, porque uno no puede elegir a su propio
juez para que lo investigue, ahi tenian que haberse declarado
diputados que tenga investigaciones y ellos sabrdn, quienes son, en
conflicto de intereses y deberian apartarse de esta decision, de lo

contrario estdn cometiendo un prevaricato” (fis. 11-14).

v Copia del Acta 004, primer periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea
Departamental, del 7 de enero de 2020, -en la que se hizo presente el
diputado Marco Tulio Ruiz Riano-, en cuyo orden del dia se encuentra el
acto de posesion de la doctora Carmen Lucia Bernal Nino, como

confralora departamental encargada y se relaciona lo siguiente:

- En primer lugar se hace lectura de la solicitud de recusacion de los
diputados Marco Tulio Ruiz y Lady Patricia Bohérquez para la eleccion
y reemplazo del contralor departamental de Casanare, por el
Vicecontralor de la Contraloria departamental de Casanare,
senNalando que por cuanto los antes mencionados no se declararon
impedidos para votar en la eleccion realizada el 7 de enero de 2020,
para nombrar al confralor encargado, a pesar de las investigaciones
que se adelantan en su contra, circunstancia que denota la falta de

transparencia y objetividad en las decisiones tomadas (fls. 16-18).
1. CONSIDERACIONES
Premisas Juridicas

La Ley 1881 de 2018 (que regula la pérdida de investidura de congresistas y que

es aplicable a concejales y diputados segUn lo establecido en su articulo 22),

JLS
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no contempla disposicion alguna en materia de medidas cautelares; no
obstante, en aplicacion del articulo 21 de la citada norma, en aqguellos
aspectos no contemplados en esta ley se seguird el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual si regula lo

concerniente a la figura en mencion.

En relacién con la procedencia de las medidas cautelares, el Consejo de

Estado preciso:

“Ley 1881 de 2018, que en su arficulo 1° establece que «el proceso sancionatorio
de pérdida de investidura es un juicio de responsabilidad subjefiva. (...] El
articulo 21 ibidem sefiala que en los demds aspectos no contemplados en dicha
Ley, se seguird lo establecido en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y, de forma subsidiaria, el Cédigo General del
Proceso en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo contencioso
adminisfrativo.(...) las medidas caulelares pese a no estar contenidas en el
tramite especial dispuesto para el efecto, resultan procedentes deniro de la
accién de pérdida de investidura por la remisién al CPACA™ (Negrilla fuera de
texto)

Con fundamento en la jurisprudencia previa, es procedente estudiar las
medidas cautelares que se presenten en los procesos de pérdida de
investidura, para lo cual se traen a colacidon las normas que al respecto,
contiene el CPACA:

ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser nofificado, el
auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de
parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias
para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efeclividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

(...)

ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las
medidas cautelares podrdn ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberdn tener relacién directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magisfrado Ponente podrd decretar
una o varias de las siguientes medidas:

(...)

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: SALA VEINTIUNO ESPECIAL
DE DECISION: C. P.: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS; Bogotd, 6 de febrero de 2019;

Rad. No: 11001-03-15-000-2018-04505-00{A); Actor: PAULA ANDREA LANDAZURI OJEDA; Demandado:
VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
Expediente 85001-2333-000-2020-00012-00 p. 5

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de Ias partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer (...)"

(...)

ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la presentacion de la
solicitud y sin previa notificacién a la ofra parte, el Juez o Magistrado Ponente
podrd adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su
adopcién, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el frdmite
previsto en el articulo anterior. Esta decision serd susceptible de los recursos a
que haya lugar.

La medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente,
previa la constitucion de la caucion sehalada en el aufo que la decrete”.
(Negrilla fuera de texto)

Pues bien, de las normas previamente transcritas, se colige que en todos los
procesos que se adelanten ante esta jurisdiccion el juez, antes de ser nofificado,
el avto admisorio de la demanda y a peticién de parte, puede decretar en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso, para lo cudl,
puede entre otras, impartir érdenes o imponer obligaciones de hacer o no
hacer a cualquiera de las partes del proceso e incluso puede adoptar medidas
cautelares de urgencia, si evidencia que no es posible agotar el término

establecido en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011.

Eleccién del Contralor Departamental

El Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, reformé el régimen de
Confrol fiscal y en su articulo 4, modificé el articulo 272 de la Constitucidn

Polifica, senalando en su inciso 7 lo siguiente:

“Los Confralores departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna
conformada por quienes obtengan los mayores punfajes en convocatoria
publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para un periodo de
cuafro anos que no podrd coincidir con el periodo del correspondiente
gobernador y alcalde”

De conformidad con lo anterior, son las Asambleas Departamentales quienes
eligen al Confralor Departamental y para tal efecto, elaborardn la

correspondiente convocatoria.
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Respecto a las decisiones que toman los diputados, el numeral 1 del articulo 48

dela Ley 617 de 2000 preceptoa:

“ARTICULO 48. PERDIDA DE INVESTIDURA DE DIPUTADOS, CONCEJALES MUNICIPALES 'Y
DISTRITALES Y DE MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES. Los diputados y concejales
municipales y distritales y miembros de juntas administradoras locales perderdn su investidura:

1. Por violacién del régimen de incompatibilidades o del de conflicto de intereses. No existird
conflicto de intereses cuando se frate de considerar asunfos que afecten al concejal o
diputado en igualdad de condiciones a las de la ciudadania en general. {...)"

A su turno, el articulo 209 de la Ordenanza Departamental de Casanare 017 del

21 de noviembre de 2019, senala:

“Arficulo 209°. DEL CONFLICTO DE INTERESES. Cuando para los diputados exista
interés directo en la decisién porque le afecte de alguna manera, o o su
cényuge o0 companero o companera permanente, o a alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero
civil, o a su socio o socios de derecho o de hecho, deberé declararse impedido
de participar en los debates o votaciones respectivas. La Asamblea Llevard un
registro de infereses privados en el cual los diputados consignaran la informacion
relacionada con su actividad econdmica privada. Dicho registro serd de
publico conocimiento. Cualquier ciudadano que tenga conocimiento de una
causal de impedimento de algin diputado, que no se haya comunicado a la
respectiva corporacion, podrd recusarlo ante ella (Negrilla fuera de texto).

Revisada la pagina web de la Asambiea Departamental de Casanare?, evidencia que
mediante Resoluciéon 001 del 3 de enero de 20203 la mesa directiva, modificd el
cronograma para la eleccion del Contralor del departamento de Casanare,

fjando como fecha de eleccién el 28 de enero de 2020:

RESUELVE:

ARTICULO 1: modifiquese el articulo 19. De la resolucién 117 de cinco de
diciembre de 2018 asi: CRONOGRAMA DEL PROCESO. En su Efapa 3:

Entrevista Y Eleccidén del | 28 de enerc del 2020. 8:00 | Sala de Juntas de Ia
contralor Departamental a.m. Asamblea Departamental
Calle 23 No. 20-18 Barrio
Provivienda Municipio Yopal
Casanare

Asi mismo se evidencia a folio 10, que la Contraloria departamental de Casanare
le informé al sefior Carlos Fredy Mejia Rivera que el sefior Marco Tulio Ruiz tiene 6

procesos activos de responsabilidad fiscal, circunstancia por la cual, en sesion

“https://asambleacasanare.micolombiadigital.gov.co/sites/asambleacasanare/content/files/000304/15182 resolucio
n-de-mesa-directiva-no-001-de-2020.PDF

3 “Por medio de la cual se reanuda la convocatoria piiblica para proveer el cargo de contralor departamental de
Casanare periodo 2020-2021 y se modifica cronograma.
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celebrada el 7 de enero de 2020, fue recusado por parte del vicecontralor
departamental, doctor Robinson Luna Parra, al manifestar que el agui demandado

no fue recusado.

Como quiera gue la eleccidon del contralor departamental se llevard a cabo el 28
de enero del presente ano y que, puede existir un interés directo en la decisién de
designacion del contralor departamental de Casanare, por parte del sefior Ruiz
Riano, dada la existencia de procesos de responsabilidad fiscal que cursan en su
contra, en aplicacion del articulo 209 de la Ordenanza 017 del 21 de noviembre
de 2018; segun se corrobora en acta 0004 del 8 de enero del 2020, el sefior Robinson
Luna Parra, en su calidad de vicecontralor departamental, lo recusd por ias razones
ya sefialadas. De tal manera, que atendiendo a la naturaleza misma de la accion
de pérdida de investidura, cuya finalidad es preservar la legitimidad de las
instituciones, y en ellas se analiza la conducta del demandado, en este caso de un
diputado de la Asamblea Departamental, a quien tal como se evidencia en el
acta 003 de 7 de enero de 2020, se adyvirti6 de manera general, que en caso de
existir investigaciones fiscales en su contfra se abstuviese de participar en la
eleccion de la contralora departamental encargada, no obstante, el diputado

Ruiz Riano participd con su voto en dicha eleccion.

El Consejo de Estado, en sentencia del 9 de noviembre de 2016, radicaciéon 11001-
03-15-000-2015-01333-00(Pl), donde se fratd precisamente el caso de conflicto de
intereses de un congresista por haber participado en eleccién de contralor general

de la Republica, sefialé que:

“De lo expuesto, es posible concluir que el interés exigido debe tener tal
enfidad que lleve al congresista a incurrir en un ejercicio parcializado y no
fransparente de sus funciones, es decir, a una actuacion no sighada por la
comrecta prestacion de la funcién publica y la prevalencia del interés
social, sino por sus propios beneficios.

En tal sentido, se ha exigido que el interés debe ser directo, esto es, que
surja automdticamente del cumplimiento de la funcién parlamentaria;
asimismo, debe ser particular o, en ofras palabras, radicar en cabeza del
congresista o de las personas que tienen vinculos con este; actual, es decir,
precedente y concurrente con el cumplimiento de las funciones por parte
del parlamentario; moral o econdémico, lo cual pone de manifiesto que no
estd circunscrito al dmbito estrictamente monetario, y, por Ultimo, debe ser
real, no hipotético o eventual”.

En ese orden de ideas, resulta procedente decretar medida cautelar con el
propodsito de preservar el orden juridico y la moralidad publica, en lo que atane
ala préoxima eleccion de contralor departamental, periodo constitucional 2020-

2021, pues tal como quedd consignado previamente, el proximo 28 de enero
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del ano en curso, la Asamblea Departamental realizard la entrevista y eleccion
del contralor departamental, por lo que ante la inminencia de una posible
conducta reprochable, en atencidon a la causalinvocada en ellibelo, se deben
salvaguardar jos cometidos bdsicos de la institucion frente a las obligaciones '

propias de su investidura.

Por lo anterior, se ordenard al demandado, senor Marco Tulio Ruiz Riaho, que
en su calidad de diputado del departamento de Casanare, se abstenga de
participar y votar en la eleccion del Conftralor departamental a realizarse el 28
de enero del presente ano, o en la fecha que se fije para ello, en caso de ser

aplazada.

En mérito de o expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la medida cautelar de urgencia solicitada por el sefior Franklin
Patino Achagua. En consecuencia, se ORDENA al sefior Marco Tulio Ruiz Riafio, que
en su calidad de diputado del departamento de Casanare, se abstenga de -
participar y votar en la eleccidén del Contralor departamental el 28 de enero del
presente ano, o en la fecha que se fije para ello, en caso de ser aplazada, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. Por Secretaria, librense

de manera inmediata, las correspondientes comunicaciones.

SEGUNDO: Ordenar al Presidente de la Asamblea Departamental, allegue informe |
de la eleccion del Confralor departamental de Casanare, indicando qué

diputados participaron en la eleccion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ﬁ
A-LARA OJEDA

NESTOR TRUJILLO GONZALEZ4 JO NTONIO FIGUEROA BURBANO
Magistrado Mé\gis’rrado

+ Ausente con permiso
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