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Yopal, veintiocho (28) de enero de dos mil veinte (2020)

Ref..: NRD -Tributario-. Exencién d? impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y
tableros!. Admision de la demanda. Advertencias tempranas respecto de cargas procesales de impulso.
Deposito suficiente para gastos: incluye notificaciones y eventuales expensas de las copias de antecedentes
administrativos. ?

Demandante: SODIMAC COLOMBIA S.A.

Demandado: MUNICIPIO DE YOPAL

Radicado: 850012333002-2019-00121-00
l

Magistrado sustanciador: NESTOR TRUJILLO GONZALEZ

H

ANTECEDENTES

1° El litigio. Quien acude ante la jurisdiccion pretende que se declare la nulidad de: i) la Resolucion
16947 del 21/07/2017, por la cual se rechaza la solicitud de exencion del ICA, ii) la Resolucion 2373
del 06/05/2019 por la cual se decide la solicitud de configuracion de silencio administrativo positivo
realizada el 21/01/20192, y iii) la %;omunicacién oficial 1200.136.14 del 20/08/2019 por la cual se da
respuesta a la solicitud de aclaracion elevada el 19/07/2019.

l
A titulo de restablecimiento del de;recho, se pide declarar que opero el silencio administrativo positivo
y en consecuencia, la revocatoria de la Resolucion 15947 de 2017 y la procedencia de la exencion
del ICA establecida en el literal “c! del numeral 5° del art. 65 del Acuerdo 013 de 2012 del municipio
de Yopal, por el término de 10 afios, contados a partir del afio 2017.

|
2° Por auto del 24/09/2019 se inadmiti6 la demanda para estimar razonadamente la cuantia y poder

establecer asi la competencia par;ja conocer de la misma, fol.62.

2.1 Resuelto adversamente el recurso de reposicion interpuesto contra la anterior decision (fol. 63 y 68),
se subsano la demanda y la cuantja fue estimada en $3.599.375.237, monto proyectado respecto del
cual SODIMAC obtendria el beneficio de la exencion tributaria, fol. 73. Se adjunt6 certificacion firmada
por la jefe de impuestos de SODIMAC en la que da fe de los pagos de ICA realizados en Yopal des
del afio gravable 2016 hasta el 2018, presentado el afio 2019.

DIRECCION TEMPRANA: ADVERTENCIAS A LAS PARTES.

12 Advertencias. En ejercicio de los deberes de direccion temprana del proceso, en aras de garantizar su
eficacia, la adecuada fijacion del litigio y la celeridad propia del tramite, se hacen las siguientes exhortaciones
de pedagogia judicial, cuya inobservancia correra exclusivamente a cargo y en contra de cada parte, segun lo
establezca el ordenamiento, a saber:

- No se decretara prueba docdmental por peticion de la respectiva parte, que haya tenido que aportarse
con la demanda o su contestacion (arts. 162-5, 166-2 y 175-4 CPACA);

- Laparte pasiva tiene que pronunciarse expresamente acerca de cada hecho (art. 175-2 CPACA), con
arreglo a la prueba que venga con la demanda o la que tenga en su poder y deba aportar al plenario.
En consecuiencia no se admitiran respuestas elusivas, tales como “me atengo a lo que se pruebe”, “no

1 Nulidad de: i} la Resolucion 15947 del 211071201?, por la cual se rechaza la solicitud de exencion del ICA, i) la Resolucién 2373 del 06/05/2019 por
la cual se decide la soficitud de configuracion de silencio administrativo positivo realizada el 21/01/2019, y iii) comunicacion oficial 1200.136.14 del
20/08/2019 por la cual se da respuesta a la solicitud de aclaracion elevada el 19/07/2019.

2 Se otorgd la exencion del ICA correspondiente a los afios gravables 2016 y 2017.
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me consta” 0 equivalentes, pues es la persona publica, dependencia o entidad que comparece la que
descorre el traslado por conducto de su respectivo apoderado;

- Se dara rigurosa aplicacion a los preceptos relativos a desistimiento técito si la parte interesada no
provee 0 cumple sus cargas (art. 178 CPACA), en particular, en lo que atafie al demandante, la de
consignar oportunamente 1o necesario para gastos ordinarios del proceso (art. 171-4 CPACA);

- Las notificaciones a que haya lugar, que deban realizarse personalmente se surtiran por medios
electronicos. De la misma manera se haran las que correspondan por estado o por edicto (arts. 172,
199, 200, 201 y 203 CPACA);

- A la audiencia inicial fienen que acudir los apoderados de las partes, con expresas instrucciones

respecto de conciliacion y claridades para la fijacion del litigio (art. 180 CPACA), si el asunto fuere
conciliable segln su apreciacion, sin que pueda aducirse falta de andlisis 0 pronunciamiento de
comités de conciliacion, ni tropiezos administrativos que corren bajo la responsabilidad de los
respectivos jerarcas y voceros.
Para efectos de eventuales solicitudes de aplazamiento, no se admitiran como justa causa las
ocupaciones profesionales de los abogados, pues la agenda del Tribunal no quedara sometida a su
disponibilidad de tiempo. Excepcionalmente, mediando prueba idonea, se consideraran hipotesis de
cruce de audiencias y se valorara cual fue programada y notificada primero, por una sola vez.

22 Depésito para expensas: se fijara suma suficiente para garantizar el expedito tramite procesal, pues no opera
gratuidad y para cumplir el impulso la parte actora tendra que proveer oportunamente lo necesario (art. 171-4
CPACA). Con cargo a ellas, la Secretaria; i) hara las remisiones por correo fisico a la parte pasiva, al Ministerio
Publico y a la Agencia, por el servicio institucional, con la pertinente imputaciéon de arancel; ii) cuando
corresponda, proveera a la demandada el importe oficial de la copia auténtica y completa de los antecedentes
administrativos a que haya lugar (art. 175 paragrafo 1°, CPACA); y iii) surtira las deméas comunicaciones,
requerimientos o actuaciones que generen arancel. En cuanto se agote, dara inmediato aviso a la parte para
que lo restituya en proporcidon no menor al 50% del inicial.

La consignacion debe hacerse a o6rdenes de CSJ-DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTQOS Y COSTOS-
CUN., en la cuenta corriente tnica nacional # 3-08200-00636-6 del Banco Agrario {Ley 1743/2014 y Circular
DEAJC 1943 del 11/07/2019, expedida por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial).

La autoridad requerida debera verificar cuéles piezas ya obran en el expediente, remitir 1as pendientes
(entre ellas los actos acusados en copia auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria) y
acreditar ante la Secretariayas expensas, para su rembolso inmediato, sin esperar nueva orden
judicial. .

Salvo la notificacion por estado electronico (art. 201 CPACA) y la personal al Ministerio Publico, en
cuanto fuere posible, las demas y los traslados solo se surtirén sila parte actora provee oportunamente
el deposito para expensas que se sefiala en este auto; la omision aparejara las consecuencias
previstas en el art. 178 de la Ley 1437 de 2011.

3% Vinculacion de la Agencia Nacional de Defensa Judicial: El Tribunal inaplicara por inconstitucionalidad el
Decreto 1365 de 2013 toda vez que introduce modificaciones a las Leyes 1437 de 2011y 1564 de 2012 pese
a que expresamente esta dispuesto en el articulo 150 numeral 2 de la Constitucion Politica que la expedicion
de codigos y la reforma de sus disposiciones es competencia privativa del Congreso y ni siquiera en virtud de
facultades extraordinarias para tal fin puede hacerlo el gobierno. Por consiguiente, la reduccion que hizo dicho
decreto, para excluir a la Agencia como sujeto procesal en algunas controversias, no puede vincular a los
jueces y determinar un rumbo del tramite diferente al que ordena el CPACA.

Por las mismas razones, la Secretaria remitira el mensaje de datos al buzon de la Agencia; a sus servidores
les corresponde diligenciar sus formatos de base de datos, por mandato legal (arts. 199 CPACA y 612 C.G. del
P.), que no pueden variar decretos del Gobierno ni circulares de la Agencia. Ello sin perjuicio de medidas
correctivas judiciales por obstruccion del tramite procesal (art. 44 C.G. del P.).

ADMISION

La demanda radicada el 05/09/2019 (fol. 59) es oportuna, toda vez que, los actos que resolvieron el

silencio administrativo positivo y su aclaracién se expidieron el 06/05/2019 y | 20/08/2019,
respectivamente, fol. 55 vta. y 56. Acode con la estimacion razonada de la cuantia realizada por la



parte actora, se tiene que la competencia para conocer de la misma en primera instancia corresponde
al Tribunal (arts. 152-4 y 156-7 del CPAGA).

Revisados los elementos formales de la demanda y de la subsanacion se ha encontrado ajustada a
los preceptos que la rigen (arts. 162 y 166 CPACA), acorde con el medio de control escogido y las
pretensiones que se deducen en ella. En consecuencia, se da curso a la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho de la referencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare,

RESUELVE:

1° Admitir la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, presentada mediante apoderado
judicial por SODIMAC COLOMBIA S.A. en contra del municipio de Yopal.

2° La parte actora debera depositar en la cuenta que se indico en la parte considerativa (29), la suma
de cuarenta mil pesos ($ 40.000) para gastos ordinarios del proceso conforme lo previene el art, 171-
4 del CPACA. Término: 10 dias. Con cargo al deposito se surtiran las actuaciones de notificacion,
traslados y las demés indicadas en la motivacion.

3° Notifiquese al actor por anotacion en estado electrénico; personalmente al Ministerio Publico, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al representante institucional de la parte
demandada, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico con los anexos de rigor (art. 199 del
CPACA). En sumomento la demandada debera cumplir la cargada consagrada en el paragrafo 1° del
art. 175 de la Ley 1437, acorde con lo indicado en la motivacion.

4° Corrase traslado de la demanda, con sus respectivos anexos, ala parte pasiva, al Ministerio Publico
y ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la forma y por el término sefialado en el
art. 172 del CPACA., advertida la modificacion consignada en el art. 612 del Codigo General del

Proceso. .

\
NOTIFIQUESE, \(\\j\T Q \

NESTOR TRUJILLO GONZALEZ
Magistrado
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