DECRETO

1000.97
DECRETONo. _ 2 § § DE 2020

“POR MENIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO, Y DE PROTECCION,
COMPLEMENTARIAS A LAS DETERMINADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Alcalde del Municipio de Yopal, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas por los articulos 2, 49, 314 y 315 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia y el literal
b numerales 1 del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, Ley 1801 de 2016, Resolucion 1462 de Agosto 25
de 2020, Decreto Pres.dencial 1168 de agosto 25 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala: “Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover, la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afecten y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”.

Que de Conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica, toda persona
tiene el det er de procurar el cuidado integral de su salud y de comunidad, y obrar conforme al principio

~———de solidaridad social, respondiendo-con-acciones-humanitarias-ante-situaciones-que-pongan-en-peligro-la——— —
vida o la salud de las personas.

2 6 0CT 2020

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la Sentencia C-813 de
2014, precisd:

“...De otra parte, la funcion de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias concretas asignadas de
ordinario y mediante ei ejercicio def poder de policia a las autoridades administrativas de policia; en ultimas, esta es
la gestion administ. ativa en la que se concreta el poder de policia y debe ser gjercida dentro de los marcos generales
impuestos por fa ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel
nacional, segan el articulo 189-4 de la carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y a 10s alcaldes
quienes ejercen la funcién de policia (art. 303 y 315), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento superior se delimitan derechos
constitucionaies de manera general y abstracta y se establecen las reglas legales que permiten su especifica y
concreta limitacion para garantizar los elementos que componen la nocion de orden publico policive, mientras que
a trav3s de fa funcién de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos administrativos concretos, las
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disposiciones establecidas en la hipétesis legales, en virtud de ejercicio del poder de policia” (Negrillas fuera del
texto original).”

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse sobre el orden
publico, manifesto:

“5.1. Los derechos fundamentales no son absolutos

Camo lo ha sefialado esta Corporacién en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni libertades absolutos. La
razén de ello estriba en la necesaria limitacion de los derechos y las libertades dentro de la convivericia pacifica; si
ol derecho de una persona fuese absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los demds, con lo cual el
pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes. También cabe resaltar un argumento homoldgico, lo
cual exige que, en aras de la proporcionalidad sujeto-objeto, este dltimo sea también limitado. ¢Como podria un
sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objeto absoluto?

En consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los fings sociales, admite que sus
pretensiones no pueden ser limitadas, sino que deben ajustarse al orden publico y jamas podrén sobrepasar la
esfera donde comienzan los derechos y libertades de los demés.

Ahora bien, cabe hacer una distincion con fundamento en la realidad juridica: Una cosa es que los derechos
fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean absolutos. Son inviolables, porque es inviolable la
dignidad humana: En efecto, el nicleo esencial de lo gue constituye ta humanidad del sujeto de derecho, su
racionalidad, es inalterable. Pero el hecho de predicar st inviolabilidad no implica de suyo afirmar que los derechos
fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es pensar que son adecuables a las circunstancias. Es por esa
fiexibilidad que son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre estén
con la persona. De ahi que puede decirse que tales derechos, dentro de sus limites son inalterables, es decir, que
su nlcleo esencial es intangible. Por ello la Carta Politica sefiala que ni aun en los estados de axcepcion se
“suspenden” los derechos humanos y que, en todo caso, siempre se estar de conformidad con los principios del
derecho internacional humanitario. Se deduce que cuando se afecta el nticleo esencial de un derecho fundamental.

Este queda o violado o suspendico.
* 5.1.2. El orden pliblico como derecho ciudadano.

El criterio de ver al mantenimiento del orden ptiblico como una restriccion de los derechos, es aigo ya superado. El
orden pblico, en primer término, es una garantfa de los derechos y libertades comprendido dertro de él. El estado
social de derecho, s fundamental en &l orden (parte estatica) y produce un ordenamiento (parte dindmica). En la
parte estatica entra la seguridad de la sociedad civil dentro del estado, y en la parte dinamica la accién razonable
de las libertades. Luego el orden plblico supone el gjercicio razonable de la libertad. Ess asi como el pueblo tiene
derecho al orden pblico, porque es de interés general, y como tal prevalente.”

Que el Honorable Consejo de Estado Sentencia SU-476/97, al pronunciarse sobre las restricciones a las
libertades ciudadanas manifestd:

“La vida en comunidad conlleva forzosamente el cumplimiento de una serie de deberes reciprocos por parte de
los asociados, el primero de los cuales es el de respetar los derechos de los demés. De ello se desprende la
consecuencia légica de que e! hombre en sociedad no es titular de derechos absciutos, ni puede: ejercer su
derecho a la libertad de manera absoluta ; los derechos y libertades individuales deben ser ejercidos dentro de los
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parametros de respeto al orden juridico existente y a los valores esenciales para la vida comunitaria como son el
orden, la convivencia pacifica, la salubridad publica, la moral social, bienes todos estos protegidos en nuestro
ordenamiento constitucional. Por tal razon, dentro de un Estado social de derecho como el que nos rige, ef interés
individual o particular debe ceder al interés general, que es prevalente en los términos de la Constitucion Politica.
Todos los ciudadanos pues, individual y colectivamente, deben someterse en ef ejercicio de sus derechos y
libertades a la normatividad establecida, lo cual implica de suyo el aceptar limitaciones a aquellos.

La necesidad de mantener el Estado de derecho en un clima de convivencia y armonia social, es o que justifica
que el ejercicio de las libertades de cada persona, o de un grupo de ellas, se encuentre fimitado por parametros
noi mativos reguladores del comportamiento ciudadano. La Constitucion Politica de 1991, ademas de garantizar
la efectividad de los principios y derechos individuales, también garantiza la efectividad de los deberes ciudadanos
y reconoce en ¢l servicio a la comunidad y en la promocién de la prosperidad general, valores esenciales del
Estado. '

Las restricciones a las libertades ciudadanas encuentran fundamento en el concepto de orden piblico,
entendiendo por tal, las condiciones minimas de seguridad, tranquilidad, salubridad y moralidad que deben existir
en el seno de la comunidad para garantizar el normal desarrollo de la vida en sociedad. Para que estas condiciones
minimas se cumplan es necesario, por parte del Estado, a través de las respectivas autoridades, adelantar una
labor preventiva rjue las haga efectivas.”

Que el dia 25 de Agosto de 2020 mediante Decreto 1168, el Presidente de Colombia Ivan Duque Marquez,
imparte instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico y decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable.

Que el Ministerio de Salud mediante Resolucion No. 1462 de Agosto 25 de 2020, prorrogé la emergencia
sanitaria por el nuevo coronavirus hasta el dia 30 de Noviembre de 2020.

Que el Alcalde de Yopal, mediante Decreto 199 del 31 de agosto de 2020, adopta las instrucciones _

impartidas por el presidente de la republica a través del decreto 1168 de agosto 25 de 2020 en virtud de
la emergen sia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus covid-19 y dicta otras disposiciones

Que mediante Decretc 1297 de septiembre 29 de 2020, el Presidente de la Republica, prorrogd la vigencia
del Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020 hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de noviembre de
2020.

Que el reporte epidemioldgico del Instituto Nacional de Salud (INS) con corte a 27 de septiembre de 2020
establece qu?, en Yopal Casanare, se han confirmado 1344 casos de COVID-19, de los cuales 331 casos
se encuentran activos (251 se estan manejando en casa y 80 en hospital), se han recuperado 995 casos
y se han producido 18 fallecimientos.

Que el reporte epidemiolégico del Instituto Nacional de Salud (INS) con corte a 26 de octubre de 2020
establece que, en Yopal Casanare, se han confirmado 2827 casos de COVID-19, de los cuales 515 casos
se encuentran zactivos (369 se estdn manejando en casa y 146 en hospital), se han recuperado 2273
casos y se han producido 39 fallecimientos.

Que al comparar los reportes epidemicldgicos, se observa que entre el 27 de septiembre de 2020 y el 26
de octubre de 2020, se presenta un aumento de mas del 100% en contagios y fallecimientos ‘en el
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municipio de Yopal, razon por la cual se hace necesario intensificar las medidas wreventivas y la adopcion
de medidas adicionales para evitar el contagio de COVID-19.

Que el Alcalde del Municipio, ha solicitado a la comunidad de Yopal atender y acatar cada una de las
normas y protocolos con el fin de controlar en la fase de contencion la velocidad de presentacion de los
casos, pero se hace necesario tomar medidas adicionales que permitan dar estricto cumplimiento a las
recomendaciones emitidas por la Organizacién Mundial de la Salud, y las entidades y ¢utoridades del
nivel nacional, para minimizar el impacto de la pandemia por causa del Coronavirus COVID-19 del
Municipio de Yopal.

Que nuestro Municipio de Yopal ha venido registrando un incremento ascendente del nimero de casos
positivos para COVID-19, que a razén de ello, hemos instado a la poblacién del Municipio, en acatar io
ordenado por el Ministerio de Salud mediante la Resolucién numero 1462 del agosto de 2020, del 25 de
agosto de 2020. “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nueve Coronavirus que causa la
COVID-19, se modifican las Resoluciones 385 y 844 de 2020 y se dictan otras disposicicnes” Articulo 3.
Cultura de prevencion.

Que el gerente general del Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E, llevo a cabo la declaratoria de la
Alerta Roja, mediante la resolucién No. 382 del 2020 “Por la cual se declara la Alerta Roja Hospitalaria
frente a la Pandemia por el COVID-19 en e! Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E y se dictan otras
disposiciones”, que en la declaracién se llevé se ha tomado en consideracion el estado de la capacidad
instalada en materia de UCls, dado a que se evidencio el alto porcentaje de ccupacion, con base a lo
anterior se sustenta:

Que, la Gobemacion de Casanare mediante Circular 057 del 24 de marzo de 2020 activa los Planes de
Contingencia, Planes hospitalarios de Emergencia y se Declara la Alerta Roja en la Red Hospitalaria y todo el
Sector Salud del Departamento el Hospital Regional de la Orinoguia, dentro de su Plan de Cntingencia.

Que, & Hospital Regional de la Orinoquia E£:S:E-medianteResolucién™275 ~del~28-junio-de~2018-Declara———— —
Emergencia Funcional en el Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E., frente la cual a la fecha no ha sido levantada.

Que, el Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E mediante Resolucién 380 del 20 de octubre de 2020 Declara la
Alerta Naranja Hospitalaria frente a la Pandemia por el COVID-18 y se activa la fase 04 del Plan de Contingencia
Institucional.

Que el articulo 4 del Decreto Presidencial 1168 de 2020 establecid que las instrucciones y ordenes que
emitan los gobernadores y alcaldes municipales y distritales en materia de orden publico, con relacion a
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, deben ser previamente justificadas y
comunicadas al Ministerio del Interior, y deberan ser autorizadas por esta entidad.

Que la ley 1801 de 2016 articulo 14 sefiala: “‘PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL
RIESGO O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y
los alcaldes, podrdn disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que
puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el proposito de prevenir las consecuencias
negativas ante la materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la
ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asf
mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que
regulan la materia.” '
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Que la ley 1801 de 216 202 sefiala: “Competencia extraordinaria de Policia de los gobernadores y los
alcaldes, ante situaciones de emergencia y calamidad. Ante situaciones extraordinarias que amenaceit ¢
afecten gravemente a la poblacién y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con
el dnico fin Jde proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores.....5. Ordenar medidas
restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de influencia,
incluidas las de trénsita por predios privados...6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias
asi lo exijan...7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas...12. Las demas
medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion de emergencia, calamidad,
situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacion aun mas compleja.”

Que a Ley 1801 de 2016 en el articulo 6 establece las categorias de la convivencia y sefiala que la que
la salud pUblica es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud como un derecho
esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad
de vida.

En razon de la variacion negativa que radica en el incremento de casos COVID-19 para nuestro Municipio,
resaltando los 2.919 casos positivos registrados que en comparacién del nimero reportado a nivel
departamerttal corresponden este al 80% de los casos positivos y que ademas se evidencia que de los
56 fallecimentos registrados para el Departamento el 28% corresponden directamente a la poblacion
fallecida en el Municip'o; que a razon de ello se deben tomar las medidas respectivas que permitan que
la capacidad instalada en materia de UCIs atiendan los especificos en relacion a COVID-18 evidenciando
que nos encontramos a la fecha del 26 de Octubre, con una ocupacion del 83%.

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, lanzé la estrategia Halloween en familia, una
iniciativa que busca incentivar la ceiebracion en casa durante el préximo 31 de octubre, evitando los riegos
asociados al COVID-19 en medio de esta fecha.

RBOCT ap0p

Que con base en lo anterior el ICBF en conjunto con el Ministerio del Interior, Ministerio de Salud y
Proteccion-Social-y la Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia, el dia 26 de octubre
expidieron la Circular Conjunta Externa, en la cual emanan las recomendaciones en animos de propender
que los entes territoriales tomen las medidas en referencia a la seguridad, bienestar, salud y proteccién

de los nifios, nifias y adolescentes.

Que visto lo anterior y toda vez que es funcién del Alcalde, como Jefe de la Administracion local y
representante legal del ente Territorial, conservar el orden publico y la convivencia en el municipio, de
conformidac con la ley y las instrucciones y drdenes que reciba del Presidente de la Republica; que a raiz
de lo anterior el Alcaide acoge integramente las recomendaciones en cuanto a la toma de medidas de

proteccion social.

En mérito c.e lo expussto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Decretar TOQUE DE QUEDA para los menores de edad en el Municipio de Yopal,
como accién transitoria de policia para prevencion del riesgo de contagio y/o propagacion del Coronavirus
COVID-19; conforme a la Circular Conjunta Externa, asi: .
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FECHA HORARIO TOQUE DE QUEDA

EDAD

Dia 30 viernes de octubre 17:00 - 22:00

MINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
MENORES DE 17 ANOS

Dia 31 sabado de octubre 17:00 - 22:00

NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
MENORES DE 17 ANOS

Dia 01 domingo de noviembre 17:00 - 22:00

NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
M.ZINORES DE 17 ANOS

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a todos los habitantes del Municipio de Yopal, no impedir, obstruir
0 restringir el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demas vinculados con la prestacién

del servicio de salud; ni ejercer actos de discriminacion en su contra.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a los organismos de seguridad del estado y fuerza piblica hacer
cumplir lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual deberan realizar los operativos de rigor en todo
el territorio del Municipio de Yopal, y proceder a aplicar las medidas correctivas y sanciones de su

competencia.

ARTICULO CUARTO: Las medidas establecidas en el presente decreto serdn modificadas o revocadas

de acuerdo al comportamiento epidemioldgico en el municipio de Yopal.

ARTICULO QUINTO: La inobservancia de las medidas adoptadas en el presente decreto conlleva,
ademas de las sanciones penales correspondientes, la imposicion de comparendos de transito conforme
a lo dispuesto en el literal C numeral 14 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificads por el articulo

21 delaley 1383 de 2010,y laimposicién-delas-medidas-correctivas-y medios-de-policia-establecidos

en la Ley 1801 de 2016, en especial las consagradas en el articulo 35 nume

-~y articulo 94 numeral 1 de dicha norma.

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Yopalalos 12 8:9CT- 2% O w\_/&x
7 HUGO ALFONSO ARCHILA SUAR

ral 2, articulo 93 numeral 4

"o AIcaIde Municipio de Yopal (E), Resolucién de Encargo N° 319

Revis6: HUGO ALFONSCO ARCHILA SUAREZ
Cargo: Secretario de Desp -Secretarlg de Gobierno

Aprobd:
Cargo: rofesiona??
Elaboro: CARLOS FERNANDOQ GONZALEZ PEREZ
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