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“POR ElL. CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA CONSERVACION DEL ORDEN PUBLICO
CIUDADANO EN EL MUNICIPIO DE YOPAL”

El Alcalde del Municipio de Yopal, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas por los articulos 2,49,314 y 315 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia y el literal b
numerales 1 del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, Ley 1801 de 2016 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala: “Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover, la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afecten y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender |a independencia
nacional, mantener ia integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden

justo”.

Que de Coniormidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica, toda persona
tiene el deber e procurar el cuidado integral de su salud y de comunidad, y obrar conforme al principio
de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la

vida o |a salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la Sentencia C-813 de
2014, preciso:

«..De otra parte, la funcion de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias concretas
asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las autoridades administrativas de
policia; en Ultimas, esta es la gestion administrativa en la que se concreta el poder de policia y debe ser
efercicla-dentro-de-los-mareos-generales-impuestes-porda-ley-en-el-orden-nacienal-Su-ejercicio-compete—

exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la carta, y en las
_entidades. territoriales a los gobernadores y a los alcaldes quienes ejercen la funcién de policia (art. 303 y
315), dentro del inarco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento superior se delimitan
derechos constitucionales de manera general y abstracta y se esfablecen las reglas legales que permiten
su especifica y concreta limitacion para garantizar los elementos que componen la nocién de orden publico
policivo, mieniras que a través de la funcidn de policia se hacen cumpliir juridicamente y a través de actos
administrativos concretos, las disposiciones establecidas en la hipdtesis legales, en virtud de! ejercicio def

poder de policia”.

Que la honurable- Corte Constitucional en Sentenma C-045 de 1996, al pronunciarse sobre el orden
publico, manifes:o:

“5.1. Los derechos fuhdamenrales no son absolutos

Conio lo ha sefielado esta Corporacio’n en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni libertades absolutos.
La razén de elio estriba en la necesaria limitacion de los derechos y las libertades dentro de la convivencia
pacifica; si el derecho de una persona fuese absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los
demds, con lo cual el pluralismo, la coeXistencla y la igualdad serian inoperantes. También cabe resaltar un

YOPAL

CIUDAD SECURA

) TELEFONDS CELULAR: 3227261115 - 322723 5881
AP4-F14 P DIAGONAL 15 N°® 15-21 YOPAL ~CASANARE Cddigo Postal 850001
Facha: 10/02/2020 www yopal-casanare.aov.co  _Email: gontagtenos @vyopal-casanare qov.co 8
Versidn: 6 Pagina1de§ SC-CER 346073

150 yoor | Y

28 0CT 2020



oA

-

»-

DECRETO

MUNIGIFID DE YOPAL

argumento homoldgico, lo cual exige que, en aras de la proporcionalidad sujete-objeto, este ultimo sea
también limitado. ;Como podrfa un sujeto finito y limitado dominar juridicameme un objeto absoluto?

En consenso racional y jurfdico cada uno de los asociados, al cooperar con los fines socales, admite que
sus pretensiones no pueden ser limitadas, sino que deben ajustarse al orden publico y jamés podran
sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos y libertades de los demas.

Ahora bien, cabe hacer una distincién con fundamento en ia realidad juridica: Una cosa es que los derechos
fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean absolutos. Son inviolables, porque es
inviolable la dignidad humana: En efecto, el nucleo esencial de o que constituye fa humanidad de! sujeto de
derecho, su racionalidad, es inalterable. Pero el hecho de predicar su inviolabilidad no i plica de suyo
afirmar que los derechos fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es pensar que l on adecuables
a las circunstancias. Es por esa flexibilidad que son universales, ya que su naturaleza permite que, al
amoldarse a jas contingencias, siempre estén con Ia persona. De ahi que pueds decirse que tales derechos,
dentro de sus limites son inalterables, es decir, que su niicleo esencial es intangible. Pcr eflo la Carta Politica
sefiala que ni atin en los estados de excepcion se “suspenden” los derechos humanos y que, en todo caso,
siempre se estara de conformidad con los principios del derecho internacional humanitario. Se deduce que
cuando se afecta el nicleo esencial de un derecho fundamental. Este queda o violado o suspendido.

5.1.2. El orden puiblico como derecho ciudadano.

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccion de los derechos, es algo ya
superado. El orden pubiico, en primer término, es una garantia de los derechos y libertades comprendido
dentro de él. El estado social de derecho, es fundamental en el orden (perte estdtica) y produce un
ordenamiento (parte dindmica). £n la parte estética entra la seguridad de la soc.edad civil dentro del estado,
y en la parte dinémica la accién razonable de las libertades. Luego el orden publico supone el ejercicio
razonable de la liberiad. Es asf como el pueblo tiene derecho al orden publico, porque es dz interés general,
y como tal prevalente.”

~ Que el Honorable Consejo de Estado Sentencia SU-476/97, al pronunciarse sobre las restricciones a las
7 libertades ciudadanas manifesto:

Yl a vida en comunidad conlleva forzosamente el cumplimiento de una serie de deberes reciprccos por parte
de los asociados, el primero de los cuales es el de respetar los derechos de los demas. De el se desprende
[ consecuencia ldgica de que el hombre en sociedad no es titular de derschos absolutos, n' puede ejercer
su derecho a la libertad de manera absoluta ; los derechos y libertades individuales deben ser efercidos
dentro de los pardmetros de respeto al orden juridico existente y a los valores esenciales para Ia vida
comunitaria como son el orden, la convivencia pacifica, la salubridad publica, la mora, sacial, bienes todos
estos protegidos en nuestro ordenamiento constitucional. Por tal razén, dentro de un Estado social de
derecho como el que nos rige, el interés individual o particular debe ceder al interés general, que es
prevalente en los términos de la Constitucion Politica. Todos los cludadanos puss, individual y
colectivamente, deben someterse en el gjercicio de sus derechos y libertades a la normatividad establecida,
lo cual implica de suyo el aceptar limitaciones a aquellos.

La necesidad de mantener el Estado de derecho en un clima de convivencia y armonia social, es fo que
justifica que el ejercicio de las libertades de cada persona, o de un grupo de eilas, se encuentre limitado
por pardmetros normativos reguladores del comportamiento ciudadano. La Constitucion Politica de 1991,
ademds de garantizar la efectividad de los principios y derechos individuales, también garantiza la
efectividad de los deberes ciudadanos y reconoce en el servicio a la comunidad y en la promocion de la
prosperidad general, valores esenciales del Estado.

Las restricciones a las libertades citdadanas encuentran fundamento en el conceplo de orden publico,
entendiendo por tal, las condiciones minimas de seguridad, tranquilidad, salubridad y moralidad que deben
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existi- en el seno de la comunidad para garantizar el normal desarrofio de la vida en sociedad. Para que
estas conrficiones minimas se cumplan es necesario, por parte del Estado, a través de las respectivas
autoridades, adelantar una labor preventiva que las haga efectivas.”

Que la ley - 801 de 2016 articulo 14 sefala: “PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO
O ANTE SIT{JACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podrén
disponer acciones franvitorias de Policia, ante situaciones exiraordinarias que puedan amenazar o afectar
gravemente a la poblacion, con el propdsito de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacion de un
evenlo amenazante o mitigar los efecltos adversos ante la ocurrencia de desasires, epidemias, calamidades, ©
situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias,
de conformidad con las leyes que regulan la materia.”

Que los articulos 3, 6 y 119 de la Ley 769 de 2002, establecen que son autoridades de transito entre
otros, los Alcaldes Municipales, quienes se encuentran facultados para adoptar las medidas necesarias
para el mejor ordenarriento del transito de personas, animales y vehiculos por las vias publicas de su
jurisdiccion; para ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacién de zonas, la colocacion o retiro de
sefales, o impedir, limitar o restringir et transito o estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o
espacios publicos.

Que el reporte epidemioldgico del Instituto Nacional de Salud (INS) con corte a 27 de septiembre de 2020
establece que, en Yopal-Casanare, se han confirmado 1344 casos de COVID-19, de los cuales 331 casos
se encuentran activos (251 se estan manejando en casa y 80 en hospital), se han recuperado 995 casos
y se han prcducido 18 fallecimientos.

~Que el reporie epidemiolégico del Instituto Nacional de Salud (INS) con corte a 26 de octubre de 2020
establece que, en Yopal-Casanare, se han confirmado 2827 casos de COVID-19, de los cuales 515 casos
se encuent-an activos (369 se estan manejando en casa y 146 en hospltal) se han recuperado 2273
casos y sé han producido 39 fallecimientos.

Que nuestro Municipio de Yopal ha venido registrando un incremento ascendente del numero de casos

ZBGCTZW

— positivos para COVID-1 9,_que_a_tazénﬁeﬁlIQ,MmQSJnsIad;LaJaLprIacmmieJ Municipio, en acatar lo

ordenado por el Ministerio de Salud mediante la Resolucion nimero 1462 del agosto de 2020, del 25 de
agosto.de 2020. “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la
COVID-19, s2 modifican las Resoluciones 385 y 844 de 2020 y se dictan otras dlsposmlones” Articulo 3.

Cultura de prevencion.

Que el gerente general del Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E, llevo a cabo la declaratoria de la
Alerta Roja, mediante la resolucién No. 382 del 2020 “Por la cual se declara la Alerta Roja Hospitalaria
frente a la Pandemia por el COVID-19 en el Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E y se dictan otras
disposiciones”, que en la declaracion se llevo se ha tomado en consideracion el estado de la capacidad
instalada en materia de UCls, dado a que se evidencio el alto porcentaje de ocupacion, con base a lo

anterior se sustenta:

Que, la Gobernacién de Casanare mediante Circular 057 del 24 de marzo de 2020 activa los Planes de
Contingencia, Planes hospitalarios de Emergencia y se Declara la Alerta Roja en la Red Hospitalaria y todo el
Sector Salud del Departamento el Hospital Regional de la Orinoquia, dentro de su Plan de Contingencia.

Quz, el Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E mediante Resolucion 275 del 28 junio de 2019 Declara
Ermergencia Funcional en el Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E., frente la cual a la fecha no ha sido levantada.
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Que, el Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E mediante Resolucién 380 del 20 de octubre de 2020 Declara la
Alerta Naranja Hospitalaria frente a la Pandemia por ¢l COVID-19 y se activa la fase 04 del Plan ae Contingencia
Institucional.

Que al comparar los reportes epidemiolégicos, se observa que entre el 27 de septiembre de 2020 y i 26
de octubre de 2020, se presenta un aumento de mas del 100% en contagios v fallecimientos; y de un
82,5% en casos manejados hospitalariamente en el municipio de Yopal, razén por la cuai se hace
necesario intensificar las medidas preventivas y la adopcién de medidas adicionales »ara evitar el
contagio de COVID-19 y a su vez el colapso de la red hospitalayia.

Que mediante Resolucién No. 382 de octubre 21 de 2020, se declaré la alerta roja hospitalaria en el
hospital regional de la Orinoquia.

Que el Alcalde del Municipio, ha solicitado a la comunidad de Yopal atender y acatar cada una de las
normas y protocolos con-el fin de controlar en la fase de contencion la velocidad de presentacion de los
casos, pero se hace necesario tomar medidas adicionales que permitan dar estricto cumplimiento a las
recomendaciones emitidas por la Organizacién Mundial de la Salud, para minimizar el impacto de la
pandemia por causa del Coronavirus COVID-19 del Municipio de Yopal. v

Que en el calendario colombiano el dia 2 de Noviembre de 2020, hace parte de los dias festivos, dias que
histéricamente son denominados “fines de semana festivos”; fin de semana en el cual también se celebra
el dia de los nifios, y en los cuales se da un incremento significativo en el consumo de bebidas
embriagantes, que pueden generar aumento en los delitos, comportamientos contrarios & la convivencia
gue afectan la vida e integridad de las personas y muertes y lesiones en accidentes de transito.

Que por la emergencia generada por COVID-19, se hace necesario tomar medidas tendientes a garantizar
y dar prioridad a los servicios médicos y hospitalarios y en especial los de las unidades de cuidado
intensivo de quienes se vean afectados por covid19, servicios que se puedun ver afectados por las
celebraciones de los “fines de semana festivos”.

__.En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: LEY SECA. PROHIBASE en todo el territorio del Municipio de Yopal, la venta y
consumo de bebidas embriagantes, desde las 17:00 horas del dia 30 de Octubre de 2020, hasta las
05:00 horas del dia 3 de Noviembre de 2020. .

ARTICULO SEGUNDO: RESTRICCION DE MOTOCICLETAS CON PASAJERO. Prohibase en el
Municipio de Yopal, la circulacién de motocicletas con pasajero y/o denominado parrillero de sexo
masculino con edad supetrior a 14 afos, desde las 17:00 horas del dia 30 de octubre de 2020 hasta las
05:00 horas del dfa 3 de noviembre de 2020.

ARTICULO TERCEROQ: SANCIONES, en caso de incumplimiento de alguna de estas disposiciones se
aplicarén las sanciones establecidas en el articulo 131 literal C del codigo nacional de transito (Ley 769
de 2002 modificada por la Ley 1383 de 2010), el cual establece multa equivalente a quince (15) salarios
minimos legales diarios vigentes e inmovilizacién del vehiculo por transitar por sitios restringidos o en
horas prohibidas por la autoridad competente.
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ARTICULO CUARTO: CONTROL Y VIGILANCIA. La fuerza publica ejercera control en coordinacion con

los agentes de transito del Municipio de Yopal.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Yopal é los _2-_3 _UCT 2020

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Alcalde Municipio de Yopal (E), Resolucién No. 319 de 2020

Revisd: klaj LFOMSO ARCHILA SUAREZ

Cargo: Secretario de Despacho-Secretaria de Gobierno

Aprobé: ADRIANA VELASQUEZ AGUIRRE
Cargo: Profesional Copteatada - Despacho

Elaboro: CARLQS FERNANDO GONZALEZ PEREZ
Cargo: Profesiofial universitario grado 4 c6digo 219
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