REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
Yopal, veinte (20) de octubre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: ELECTORAL

DEMANDANTE: ANGELA MARIA RODRIGUEZ BOLIVAR
DEMANDADO: LUIS EDUARDO CASTRO

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EXPEDIENTE: 85001-2333-000-2019-00195-00

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

DERECHOS POLITICOS/PROGRAMA DE GOBIERNO/OFRECIMIENTO DE
DADIVAS EN CAMPANA ELECTORAL DEBE EFECTUARSE DESDE LA OPTICA
SUBJETIVA/

OBJETO DE LA DECISION

Procede |la Sala aresolver la demanda de nulidad electoral presentada por
la sefiora ANGELA MARIA RODRIGUEZ BOLIVAR, contra el acto de eleccion
del senor LUIS EDUARDO CASTRO como alcalde municipal de Yopal para el
periodo constitucional 2020-2023.

| ANTECEDENTES

1.1 PRETENSION

Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el acta
general de escrutinio (E-26 ALC), mediante la cual la comisidn escrutadora
municipal de Yopal, luego de los comicios realizados el 27 de octubre de
2019, declard la eleccion del senor Luis Eduardo Castro como alcalde de

Yopal para el periodo constitucional 2020 -2023 y ordend la expedicion de
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la respectiva credencial y que de conformidad con lo establecido en el
arficulo 288 numeral 3° del C.P.A.C.A. se decrete la cancelacion de la

credencial a que haya lugar.
1.2 HECHOS
Relata los siguientes:

1.2.1. El 27 de octubre de 2019, se llevaron a cabo en todo el territorio
nacional las elecciones de autoridades locales, entre ellas las de alcalde de

Yopal Casanare.

1.2.2. En la eleccién para alcalde de Yopal participaron los siguientes

ciudadanos:
CANDIDATO ‘ PARTIOO D MOVIMIENTO POLITICO
HAY EPRERIO GOMZALEZ CELY ECOALICION FACTO FOR YOPAL
AR FEEIIRIARISA O Y { )
[HLIAN PERNANGA SALCEDO PARTIDO LISERAL COLOMBIAND

VICTOR QRLANDO OSORIO ROBAYQ | PARTIDG ADA

DIZE0 MEIANDRO ARANGUREN

RIVEROS PARTIDD SOTIAL DE UIIDAD NACIONAL PERTIDG DELAY
JuAl CARLOS SUAREZ FORERO | PARTIDOD BE REF-’INDIW@M ﬁh‘iCA PRE”
|ALEXANDER CORTES MEDINA . {PARTIDO COLOMBIAJUSTA LISRES

LUIS EDUARDO CASTRO PARTIDO ALANZA SOCISL INDEPEMDIENTE B5T

JOSE LIS RODRIGUEZ MONCEALEANS (HOVEVIENTO ALTERNATIVD INDIGENA Y SOGIAL

BLANCA MLENA BONILLA ALVARADSD  [PARTIDO CONSERVADOR COLDLBIAMNG

JUAN JOSE SARMIENTO G.5.C. SOMOS UNAFUZRZA PARATL BIEN

1.2.3. Como resultado del escrutinio, el senor Luis Eduardo Castro fue
declarado electo el 14 de noviembre de 2019, por la Comisidon Escrutadora
Municipal de Yopal Casanare.

1.2.4. La campana del senor Luis Eduardo Castro a la alcaldia de Yopal
contd con una organizacion estructurada a su cargo donde se realizaron

prdacticas que atentaron contra la libertad del sufragio, que significaron
2
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coaccion, violencia y vulneracién de la libertad de los electores, al ofrecer
dadivas mediante un programa de dfiliacion para adquirir vivienda de

intferés social a cambio de su voto.

1.2.5. El mismo Luis Eduardo Castro, reconocié que una vez llegara a la
alcaldia de Yopal, entregaria viviendas a quienes cumplieran dos requisitos:
- en campana se hubieran inscrito a su “programa de vivienda “a tfravés de
los formularios destinados para ello y - comprobaran en su voto con el

certificado electoral (cita el documento anexo 01 de la demanda).

1.2.6. A fravés de los formularios para acceder a las supuestas viviendas
prioritarias y de interés social se podia verificar los votantes que se habian
vinculado a la campana de Luis Eduardo Castro de un lado y con el
certificado electoral comprobar que el ciudadano evidentemente habia
sufragado, bajo la promesa de una vivienda de interés social y/o prioritaria

(cita el documento anexo 02 de la demanda).

1.2.7. Sostiene la demandante que el resultado electoral de Yopal se
tergiversdé por votos obtenidos fraudulentamente, lo cual afectd a la
candidata que siguid en votacion y que hubiera resultado elegida como

alcaldesa de esa circunscripcion electoral.

1.3 NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Cita los articulos 40 y 258 de |la Constitucion Politica; los arficulos 137, 139 vy
275 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, asi como el articulo 27 de la ley 1475 de 2011.

Alude a un cargo Unico, infraccion del articulo 40 numeral primero y articulo
258 de la Constitucion Politica y del numeral 1° del articulo 275 de la ley 1437
2011 y aduce que la causal de anulacion del acto de eleccidon del senor
Luis Eduardo Castro, como alcalde del municipio de Yopal se configura por
la coaccidn ejercida sobre los votantes para garantizar su eleccion, con lo
cual desconocié la garantia constitucional de ejercer el sufragio sin Ningun

tipo de coercidn y de forma secreta.
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Sostiene la demandante que los votos obtenidos por el senor Luis Eduardo
Castro, fueron el resultado de tacticas espurias y enganosas a través de una
organizacion bien estructurada, dedicada a la corrupcion del sufragante
con la promesa de vivienda gratis y asi alterar la realidad y voluntad de las
personas mediante |la influencia indebida en el electorado y de contera

con la restriccion de la libertad para escoger por quién votar.

1.4 CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.4.1 LUIS EDUARDO CASTRO

Como argumento de defensa plantea la inexistencia de causa para
demanda, asegura que no existe soporte probatorio que permita sostener
lo afirmado en la demanda. Explica que en su programa de Gobierno
indicé la importancia de concentrar gran parte de sus esfuerzos en
solucionar la problematica de vivienda, lo que le exigia conocer la situacion
y proponer el acceso de los mds necesitados a respuestas efectivas de la

administracion municipal.

Sostiene que la demandante no fue testigo directo ni indirecto de los
hechos relatados en la demanda, lo cual ocasiono que se invocaran
normas a tfodas luces improcedentes, como alegar la corrupcion electoral
y el constrenimiento al elector mediante el ofrecimiento de ddadivas o
compra de votos, sin que tenga soporte probatorio alguno. Hace énfasis en
que su campana se limitd a exponer su propuesta en materia de vivienda y
como los ciudadanos podrian acceder a dichos créditos, bien para
vivienda de interés social, como para desarrollar proyectos de

autoconstruccion.

Relata que, fiempo atrds ha trabajado mediante consultas y contactos con
la comunidad del municipio de Yopal en las dreas urbana vy rural, para
conocer la problemdtica de la vivienda y buscar la solucién y con tal
propdsito disend un formulario diagndstico, sobre el cual se refirid en una de
las entrevistas, previo a las elecciones en que manifestd que tenia la
autoridad para hablar de vivienda con cifras, argumentos y precisé que
segun los datos hay 15.000 personas sin vivienda y que su propuesta de

Gobierno contempla 5.000 soluciones de vivienda, la mitad en
4
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apartamentos y la otra mitad en lotes con servicios diseno de 2 plantas por
politica de autoconstruccion e hizo claridad que se frataba de un formulario

de diagndstico para vivienda urbana.

Afirma que no incurrid en actos de corrupcion electoral, pues no coacciond
al elector a que votara por él a cambio de vivienda de interés social y que
nunca efectud ofrecimiento ni posterior entrega de dinero para obtener
resultados favorables en las urnas, razdn por la cual solicita se resuelva de

manera desfavorable la pretension de nulidad electoral.

1.4.2. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Sostiene que si bien las causales de anulacidon del acto electoral son
taxativas conforme lo establece el articulo 275 de la ley 1437de 2011, el
Consejo de Estado Seccion Quinta radicacion 11001-03-28-000-2018-00084-
00- Consejero ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, también ha indicado
que cuando se trate de prdacticas corruptas adelantadas directa o
indirectamente por candidatos a cargos de eleccion popular que afecten
la purezay la libertad del voto de los electores, estas constituyen una causal

subjetiva de nulidad electoral independiente.

Resalta que, para la configuracion de este tipo de causal de nulidad se
requiere un acervo probatorio bastante certero, por cuanto las solas
afirmaciones sin respaldo probatorio, pueden implicar una restriccion de los
derechos politicos de los ciudadanos aspirantes a un cargo publico. Explica
gue si bien es cierto a través del proceso de nulidad electoral se pretende
garantizar la verdad electoral asi como los postulados y principios
democrdticos que deben regir el estado social de derecho, el medio de
control no se puede convertir en una instancia donde se determinen
responsabilidades de cardcter penal, como ocurre en el presente trdmite
donde la demandante atribuye la comision de ciertos delitos sin acreditar
dentro del plenario que los mismos hubiesen sido puestos en conocimiento

de la autoridad competente.

Manifiesta que en el presente asunto deberd demostrarse en la comision de
los delitos contra los mecanismos de participacion democrdtica por parte
de la persona que resultd elegida como alcalde, lo anterior porque en
aplicacion del articulo 29 de la Constitucion Politica toda persona debe ser

5



TRIBUNAL ADMINSITRATUVO DE CASANARE
85001-2333-000-2019-00195-00 Pag. 34

tratada como inocente mientras no se demuestre lo contrario a fravés de
un proceso judicial adelantado con las fodas garantias, en el cual se haya
declarado judicialmente culpable mediante sentencia ejecutoria. De
conformidad con lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral se atiene a lo

que resulte probado dentro de la presente actuacion.

1.4.3. INTERVENCION DE LOS IMPUGNANTES DE LAS PRETENSIONES.

1.4.3.1. PEDRO CAMILO VIDALES CAMACHO

En su concepto lo aseverado en la demanda no tiene ningun respaldo
probatorio, indica que con el libelo ademds de los documentos electorales
E26 con Y E27, la parte actora aportd videos con los que pretende
infructuosamente demostrar la presunta conducta constitutiva de actos de
corrupcion, trae a colacion los articulos 29 de la C. P., 214 del C.P.A.C.A.y
23 del C.P.P., en cuanto disponen que es nula de pleno derecho toda
prueba obtenida con vulneracidon al debido proceso. Por tanto, las
grabaciones obtenidas sin autorizacion o consentimiento y sin que hayan
sido ordenadas por la autoridad competente deben ser excluidas de todo
tipo de proceso pues presentan vulneracion al derecho fundamental a la

intimidad, situacién que aplica en el presente caso.

Manifiesta que cualquier candidato que aspire a un cargo de eleccion
popular, puede presentar la propuesta de solucidon de vivienda como una
promesa valida alas personas que carecen de techo y ellos no significa que
a sus electores se les esté comprando el voto como lo asevera la parte
actora para desprestigiar una campana que logré una victoria en franca
lid.

Por lo anteriormente expuesto solicita despachar de manera desfavorable
las pretensiones de la demanda y en consecuencia dejar en firme la

eleccion del senor Luis Eduardo Castro como alcalde de Yopal.

1.4.3.2. OROMARIO AVELLA BALLESTEROS

Cita el articulo 275 del C.P.C.A. en cuanto dispone que los actos de

eleccion o nombramientos son nulos en los eventos en que procede la

nulidad de cardcter general del articulo 137 ibidem y de manera especial
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cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores,
electores o autoridades electorales, circunstancias que no estdn
demostradas en el presente asunto; considera que la propuesta de indole
social plasmada en el programa de Gobierno, consistente en la vivienda
priorifaria no rine con ningun principio democrdtico como tampoco
adelantar un censo a fravés del aludido formulario diagndstico para
vivienda urbana en Yopal, con el fin de establecer el déficitreal de vivienda
en el municipio para estructurar dicho programa y que con ello no se estd
ofreciendo dadiva o ejerciendo violencia o prdctica corrupta a cambio de
votos como lo pretende hacer creer la demandante de manera falaz y

temeraria.

En cuanto a que el candidato hubiese manifestado que para acceder al
citado programa de vivienda se requeria presentar el certificado electoral,
se trata de un comentario en abstracto que tampoco tiene la entidad
suficiente para alterar el dnimo del elector como quiera que la Ley 403 de
1997 de estimulos para sufragantes, senala este requisito para acceder alos
beneficios que ofrece el Estado como becas y subsidios, motivo por el cual
no le asiste razén a la accionante para asegurar que el senor Luis Eduardo
Castro vulnerd derechos politicos del electorado, por mencionar que para
acceder a un programa de vivienda en el futuro se exigiria la presentacion

del certificado electoral.

1.5 ALEGATOS DE CONCLUSION

1.5.1 Intervencion del demandado

Traer a colacién las pruebas recaudadas en el proceso asi:

Alega que, en este asunto, no existen pruebas ni evidencias que afecten la
legitimidad y tfransparencia del proceso electoral, como de la campana
adelantada por LUIS EDUARDO CASTRO como candidato a la Alcaldia, ni
de los votos por él obtenidos, a partir de los mandatos legales y los

precedentes jurisprudenciales por las siguientes razones:

a) La elaboraciéon de un programa serio de vivienda como eje de su

campana electoral y del plan de gobierno Yopal 2020-2023;
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b) La inexistencia de un proceder irregular de LUIS EDUARDO CASTRO en su
campana al adelantar la misma sustentada en el eje del acceso a la
vivienda para una poblacidon mayormente carente de la misma, elaborado
a partfir de un diagndstico serio y riguroso que mal puede calificarse de

iregular y corrupto;

c) La ausencia de una minima carga procesal de la demandante para
acreditar la conducta reprochada al senor Luis Eduardo Castro de estar
incurso en la causal de nulidad electoral consagrada en el inciso segundo
articulo 137 del CPACA.

Argumenta que LUIS EDUARDO CASTRO, incluyd dentro de sus propuestas,
la relacionada con vivienda, que contenia el acceso a créditos para los
mdAs necesitados, en especial, poblacion desplazada, victimas de la
violencia y madres cabeza de familia y los mecanismos que deberian
ejecutarse en su gobierno para garantizar el acceso a vivienda de por lo
menos unas 5.000 personas, lo cual exigia determinar en qué estado se
encontraba la poblacidon del municipio de Yopal respecto a tener vivienda
propia, arrendada o si carecian en absoluto de ella. Para este propdsito, se
conformd un equipo de expertos, quienes desde antes del inicio de la
campana, venian estudiando, a fravés de andlisis, consultas y el contacto
con la comunidad en las dreas urbana vy rural, la situacion real de esa
problematica en el municipio y, a partir de ese andlisis como del diagndstfico
que se decidid realizar, elaborar un programa serio de vivienda que
materializaria, como lo hizo, en su plan de gobierno y de desarrollo para el
cuatrienio 2020 a 2023, indicando que asi lo precisd el demandando en

interrogatorio de parte.

Esgrime que no existio, ninguna relacion de conexidad entre el formulario y
el voto ciudadano; que en ninguna parte del formulario, ni de las
declaraciones de campana dadas por el demandado, hubo invitacion a
que quienes llenaran el formulario y votaran por Luis Eduardo Castro,
accederian a una solucidn de vivienda, pues ni hubo ofrecimiento de
vivienda gratuita, ni se dejo de reconocer que, de un lado, del inmenso
nUmero superior a 15.000 familias que carecian al momento de la eleccion

de vivienda, sélo se podria llegar en consideracion a la situaciéon fiscal y
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presupuestal del municipio, a ofrecer subsidios de vivienda, ademds de
ufilizar el vehiculo de la auto construccidén, y que para hacerlo, seria

fundamental cumplir todos los requisitos fijados por la ley de vivienda.

En cuanto a los videos incorporados como pruebas, afirma que se limitan a
reproducir entrevistas efectuadas por Luis Eduardo Castro como candidato
a la Alcaldia de Yopal, donde explica sus propuestas, en partficular en
materia de vivienda. En ninguna parte estos videos prueban las acusaciones
hechas por la demandante, ni configuran prueba de algun proceder
iregular o constitutivo de corrupcion al sufragante. Senala que tanto el
inferrogatorio de parte, como el resultado de la investigacion penal
adelantada en contra del senor Castro por parte de la Fiscalia General de

la Nacién, desvirtUan en su totalidad los argumentos de la demanda.

1.5.2. Intervencién de PEDRO CAMILO VIDALES CAMACHO- IMPUGNANTE DE
LA PRETENSION.

Alega que el ciudadano LUIS EDUARDO CASTRO, como aspirante a la
alcaldia de Yopal, no ejercid ninguna coaccion sobre los sufragantes
para que se configure una causal genérica de nulidad del acto electoral
contenido en los formularios E-26 CON y E-27 CON, mediante el cual la
Comision Escrutadora Municipal de Yopal lo declaré electo para el
periodo 2020 a 2023, por la supuesta violaciéon a los articulos 40 numeral 1°y
articulo 258 de la Constitucion Politica, vale decir el desconocimiento de la
garantia constitucional de ejercer el sufragio sin ningun tipo de coaccion

y de forma secreta.

Sostiene que cuando LUIS EDUARDO CASTRO inscribio su programa de
gobierno, en los términos de la Ley 131 de 1994, por la cual se reglamenta
el voto programdatico y se dictan otras disposiciones, establecid claramente
en su propuesta para su eventual cuatrienio, que pretendia construir
para los Yopalenos nacidos y por adopcion, un total de 5.000 soluciones
de vivienda en las diferentes modalidades, como vivienda nueva VIS, VIP,
autoconstruccidn, lotes con servicios etc. Refiere el coadyuvante del
demandado, que esta  propuesta al electorado es legitima, viable y

aterrizada, por lo que jamds se puede interpretar como si estuviera

9
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ofreciendo una dddiva a cambio del voto, como pretende senalar

sesgadamente la demandante en la accion de Nulidad electoral.

Por el contrario, obedece a la idenfificacion de una necesidad
evidenciada a fravés de un diagndstico realizado con la comunidad vy
lideres politicos, que soporta su programa de gobierno EJE SOCIAL -
NUMERAL 4.7. VIVIENDA, también de su plan de desarrollo
“YopalCiudadSegura2020-2023". Precisa que no se ofreciod vivienda gratuita
como dadiva a cambio del voto. Resalta que en el interrogatorio de
parte, el demandado alcalde de Yopal LUIS EDUARDO CASTRO, fue
enfdtico al indicar que para determinar la necesidad de vivienda realizd
un diagnostico, encuestando a las personas que voluntariamente asistian
a la oficina dispuesta en la campana para tal propdsito en donde se
les exponia en qué consistia la propuesta de vivienda del candidato, la cual
se iba a materializar aunando esfuerzos con recursos de los  beneficiarios
y del orden municipal, departamental y nacional, de conformidad con
los respetivos planes de desarrollo de cada entidad para el otorgamiento
de subsidios de vivienda, pero nunca se les ofrecid una vivienda a cambio
de su voto, razdn por la cual concluye que en el presente caso, no se

presentd ninguna irregularidad.

Igualmente recalca que el alcalde de Yopal, en su interrogatorio indico
gue cuando hizo alusion al certificado electoral en alguna entrevista, lo hizo
apegado a la legalidad, ya que la Ley 403 de 1997 por la cual se
establecen estimulos para los sufragantes, establece en su arficulo 2 No.
4, lo siguiente “...Quien hubiere ejercido el derecho al voto en la votacion
inmediatamente anterior tendrd derecho a ser preferido, frente a quienes
injustificadamente no lo hicieron, en la adjudicacion de becas educativas,
de predios rurales y de subsidios de vivienda que ofrezca el Estado,
en caso de igualdad de condiciones estrictamente establecidas en
concurso abierto...”. De lo anterior, el interviniente extrae que, en materia
de subsidio de vivienda, indudablemente se debe preferir a quien haya
sufragado en las elecciones sin determinar por quien lo hizo, pues no existe
forma de saberlo, por lo que la manera de demostrar este requisito es el

certificado electoral con verificacion del domicilio en esta ciudad.

10
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De las pruebas documentales decretadas, indica que la Fiscalia General de
la Nacion, mediante comunicacion No. 0187 del 8 de septiembre de 2020,
informé que la investigacion CUI No. 850016001172201901798, adelantada
en contra de LUIS EDUARDO CASTRO por el delito de CORRUPCION AL
SUFRAGANTE, fue archivada por atipicidad de la conducta, lo cual revela
claramente que la actividad realizada en la campana electoral no estaba
contemplada en la ley como un delito y que el investigador de la SIJIN,
DEIBY AVENDANO DAZA, consignd en su informe lo siguiente:

“..De otra parte se logrd establecer que lo que respecta al tema de
vivienda enunciado en la campana de LUIS EDUARDO CASTRO se frataba
de implementar programas de vivienda por autoconstruccion como
estrategia de pertenencia arraigo social y generacion de empleo al nicleo
familiar. Asimismo gestionar recursos para desarrollar un proyecto de
vivienda que beneficiaria a quienes tengan ingresos superiores a 4 salarios.
También gestionar ante el gobierno nacional un proyecto de vivienda
modalidad de profesionales, dirigido a quienes tengan ingresos superiores a
4 salarios. Finalmente gestionar subsidios de vivienda nueva para
construccion en sitio propio y mejoramientos de vivienda a la poblacion
vulnerable que lo quiera. Cabe resaltar que lo mismo se efectud en el
proyecto de fortalecimiento empresarial y reactivacion econdmica. Lo
anterior se observa como un proyecto, como un programa de gobierno y/o
plan de accidn politico donde de acuerdo a los formularios anexados por
la denunciante se trataba de un diagndstico que se haria para conocer la
problemdtica de vivienda y del comercio en general que tiene el municipio
de Yopal...".

En dicho documento indicé que entrevisté a la denunciante RUTH YANETH
GONZALEZ RESTREPO, el dia 11 de agosto de 2020 a quien se le indag®d si
tenia conocimiento sobre un formulario para un proyecto de vivienda
en la campana de LUIS EDUARDO CASTRO, contestando que
efectivamente ella habia suscrito dicho formulario, el cual era para realizar
un andlisis de las personas que se enconfraban sin vivienda en la ciudad de
Yopal, que nunca se les exigid nada y que ni siquiera ella voto por LUIS
EDUARDO CASTRO.

En su criterio, las declaraciones de las denunciantes al investigador del
ente acusador corrobora lo manifestado por LUIS EDUARDO CASTRO en su
interrogatorio de parte respecto a que el formulario se trataba de una
encuesta, que nunca se les exigid nada, ni se les ofrecid vivienda gratis,
concluyendo ademds que ellas ni siquiera habian votada por él, lo cual
demuestra igualmente que no existié ninguna clase de presidn, coaccién o

corrupcion contra el elector, por parte de la campana del demandado.
11



TRIBUNAL ADMINSITRATUVO DE CASANARE
85001-2333-000-2019-00195-00 Pag. 34

Finalmente, alega que la parte actora no logré demostrar una supuesta
corrupcion al elector y que por tanto el cargo Unico no tiene vocacion de
prosperidad. Solicita se nieguen las pretensiones de la demanda y se deje
en firme la eleccién de LUIS EDUARDO CASTRO como alcalde de Yopal.

1.5.3. Intervenciéon de OROMARIO AVELLA BALLESTEROS- IMPUGNANTE DE LA
PRETENSION.

En primer lugar, resalta el abandono del proceso por parte de la
demandante, tanto en la fijaciéon del litigio como en la audiencia de
pruebas que ella misma solicitd, deber procesal que en el presente caso no

cumplié y que conllevd a un desgaste innecesario del aparato judicial.

Alega que, al contrario de las apreciaciones subjetivas de la demandante,
la campana del senor Castro a la alcaldia de Yopal, fue organizada de
manera que le permitiera recoger las necesidades mds sentidas de la
poblacion y poder estructurar su programa de gobierno con el Unico
propdsito de cumplir las expectativas de sus electores, en armonia con las
politicas publicas del Estado y el Plan de Desarrollo Nacional, asi como lo
puntualizd el senor Luis Eduardo en la audiencia de pruebas. Sobre el
documento denominado “FORMULARIO DIAGNOSTICO” resalta que es el
mismo formulario analizado por la Fiscalia 13 Seccional de Yopal y que
contiene los datos del senor Alfonso Gonzdlez, donde se hace referencia
del inferrogatorio a la senora Ruth Janet Gonzdlez, quién manifestd que
efectivamente ella habia suscrito el formulario para realizar un andlisis de las
personas que se enconfraban sin vivienda en la ciudad de Yopal y que
nunca se les habia exigido nada, que ademas ella ni siquiera votd por Luis

Eduardo Castro.

Aduce que no existe ningun documento, zonificacion o base de datos que
conduzcan a indicio alguno de la existencia de seguimientos o filiracion de
esos controles a los lugares de votacion en las elecciones regionales de
2019, ni tampoco queja o denuncia posterior a la eleccidon sobre estos

topicos por personas determinadas.
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Sostiene que el senor Luis Eduardo Castro en la campana a la alcaldia de
Yopal, estructurd el compromiso de desarrollar programas de vivienda de
interés social, aclarando que no lo hizo para obligar al electorado sino para
que éste eligiera el programa de Gobierno que mas se ajustaba a safisfacer
las necesidades bdsicas de la poblaciéon, por cuanto la Ley 131 de 1994
desarrolla el articulo 259 de la Constitucion Politica y prescribe que el voto
popular para elegir alos gobernantes es de tipo programdatico. Finalmente

subraya la insuficiencia probatoria y solicita negar las pretensiones.

1.6 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador 53 Judicial I Administrativo de Casanare, trae a colacién la
sentencia del 16 de mayo de 2019, proferida dentro del medio de confrol
Nulidad Electoral, Rad No.11001-03-28-000-2018-00084-00, en la cual se
debatié el tema de prdacticas contrarias a la libertad del elector, Consejero
Ponente CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO.

En su concepto la parte actora no cumplié con la carga probatoria y limitd
su esfuerzo al simple dicho de la demanda, sin que el mismo se reforzara
con otros medios de prueba que lleven al Juez de instancia a la conviccion
de la existencia de la causal de nulidad alegada, pues si bien es cierto con
la actora aportd enfre los medios de pruebas, videos en los cuales el actual
alcalde de Yopal senor LUIS EDUARDO CASTRO, habla de subsidios de
vivienda para la poblacion que demuestre el cumplimiento de algunos
requisitos, como son no tener ningun otro tipo de subsidios y presentar el
certificado de votacion, del contenido de dicho medio probatorio, no se
desprende la existencia de manera automdatica de una conducta que
conlleve coaccidon, constrenimiento o promesa a los electores en aras de
obtener resultados electorales favorables, por el contrario, se alude a unas
propuestas que hacen parte de un programa de gobierno, en donde
uno de sus pilares era el subsidio a la vivienda, los cuales si bien se podrian
tomar como un indicio, esto por si solo no es suficiente para inferir la

existencia de una conducta irregular por parte del hoy demandado.

Resalta que, se allegaron unos formularios denominados diagndstico para

vivienda digna en Yopal, mediante los cuales la campana del candidato
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Castro, recaudaba una informacién de la ciudadania tal como nombres,
numero de documentos, teléfono, direccion, correos electronicos,
actividad econdmica, tipo de poblacidon, modalidad de vivienda entre
otras, acontece o mismo que con los videos allegados, en tanto que del
mismo Nno se desprende la existencia de conducta irregular que conlleve
la nulidad deprecada, podria pensarse que la informacidon que se
recaudaba se utilizd en aras de obtener beneficios electorales, suposicion
que no se desprende del andlisis en conjunto del escaso material

probatorio aportado por la parte actora.

Denota el desgaste al que fue sometida la administracion de justicia, al
iniciarse un proceso y después abandonar el mismo a su suerte, pues la
demandante no comparecié a ninguna de las etapas procesales
subsiguientes y su actuacion se limitdé a incoar el medio de conftrol. Ahora, si
bien es cierto que con el libelo se solicitdé el decreto de algunas pruebas
para demostrar los supuestos de hecho aducidos en la accidn a precaver,
tales como el interrogatorio de parte al demandado y oficiar a la Fiscalia
para que certifique la existencia de investigacion contfra el senor Luis
Eduardo Castro, por posibles conductas punibles relacionadas con delitos
contra el sufragio, pruebas que fueron debidamente recaudadas,

corroborando con mads certeza la inexistencia de la conducta reprochada.

Refiere que por correo electronico de fecha 7 de Septiembre de 2020,
la Direccidn de Fiscalias del Casanare allegod formato de archivo de la
investigacion No. 850016001172201901798, adelantada confra el
ciudadano LUIS EDUARDO CASTRO, por presuntos delitos de corrupcion al
sufragante, porque no se logrd allegar elementos materiales probatorios
que evidenciaran las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
pudiere verse inmerso el mencionado senor, maxime cuando se observa
que existen dos denuncias idénticas con diferente denunciante, sin mayor
informacion que la transliteracion de normas de orden electoral, con solo
una presunta victima que al ser escuchada en entrevista, determind que
no le habian ofrecido nada, se trataba de un diagndstico, que incluso al

ejercer el derecho al voto no lo hizo por el aqui demandado.
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Resalta que las denunciantes en sus correspondientes ampliaciones de
denuncia, dieron un paso al costado frente a los hechos denunciados,
dejando a la delegada sin consideracion alguna que investigar, no solo
por su falta de compromiso con la Administracion de Justicia en su calidad
de denunciantes, sino porque no se logra avizorar que con los hechos

narrados, efectivamente se hubiera trasgredido el ordenamiento penal.

Indica que, en el Interrogatorio de parte efectuado, el demandado senor
LUIS EDUARDO CASTRO es claro en afirmar que el mentado formulario
denominado diagndstico para vivienda digna en Yopal, hace parte de
su plan de gobierno y estaba encaminado a recaudar informacion de
la poblacién mdés vulnerable que pudiera ser sujeta de subsidios de vivienda
al momento de ser elegido, negando categdricamente haber ofrecido
dichos beneficios a cambio de obtener votos favorables, por el contrario,
lo que refiere es que conforme a las leyes, para ser beneficiarios de estos
subsidios de vivienda, uno de los requisitos es acreditar el ejercicio del
sufragio y no tener otro fipo de beneficios del gobierno en este mismo
aspecto, lo que en forma alguna implica que se haya exigido a los electores
votar por este candidato en especial a cambio de dichos subsidios de
vivienda, pues para llegar a tal conclusion tendria que haberse acreditado
al menos que las personas que diligenciaron estos formularios votaron en
su integridad por el candidato CASTRO y que dicha votacion fue
consecuencia de promesas irregulares y compromisos electorales del

candidato electo, cuestidon que en aspecto alguno fue demostrada.

Por las anteriores consideraciones, solicita negar las pretensiones de la

demanda.
TRAMITE PROCESAL

La demanda se admitié por auto del 18 de diciembre de 2019 y se negd la
medida cautelar solicitada (fls. 13-16, consecutivo 00), providencia que se
notificd por estado N°230, via correo electronico del 19 de diciembre del
mismo ano a todos los sujetos procesales (fl.17, consecutivo 00); se fijo aviso
a la comunidad en general N°2019-015 (fl. 21, consecutivo 00); se practicd
diligencia de nofificacion personal al sefor Luis Eduardo Castro el 28 de
enero de 2020 (fl.59, consecutivo 00). Dentro de la oportunidad procesal los
demandados contestaron la demanda y formularon excepciones. Por auto
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de cumplase del 2 de marzo de 2020, se ordend el traslado de los medios
exceptivos (fls. 110-111, consecutivo 00), sin que la parte actora efectuara

pronunciamiento.

En auto del 30 de julio de 2020, se tuvo por contestada la demanda de |os
sujetos procesales y se resolvio de manera favorable la excepcion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva formulada por la Registraduria
Nacional del Estado Civil. Asi mismo, se tuvo como coadyuvantes del
demandado a los senores Pedro Camilo Vidales y Oromario Avella

Ballesteros (consecutivo 9 del expediente digitalizado).

Por auto del 28 de agosto de 2020 senaldé como fecha para la audiencia
inicial, el 4 de septiembre del ano en curso (consecutivo 21 expediente
digitalizado); se llevé a cabo en la mencionada fecha (consecutivo 37
expediente digitalizado), en ella se fijo el litigio, se decretaron las pruebas
solicitadas por las partes y se fij6 el 14 de septiembre para la audiencia de

pruebas (consecutivo 37).

La audiencia de pruebas se practicd en la fecha programada la cual se
celebré en 14 de septiembre de la presente anualidad, en la que se
recepciond el interrogatorio de parte al demandado, se incorpord la
prueba solicitada a la Fiscalia Seccional de Yopal y se corrid traslado a las
partes para alegar de conclusion (consecutivos 47 y 48). Dentro del término
concedido, los sujetos procesales presentaron su escrito de cierre y el

Ministerio PUblico emitié concepto.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

El arficulo 152 numeral 8° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo establece que los tfribunales administrativos
conocen en primera instancia de la nulidad del acto de elecciéon de
alcaldes de ciudades que sean capital departamento; lo que ocurre en el
presente caso pues Yopal es la capital del departamento de Casanare y

por tanto el Tribunal es competente para conocer del presente asunto.
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2.2 Problema juridico

3En el presente proceso se demostré que el candidato Luis Eduardo Castro
ofrecié como dddiva de vivienda gratis a cambio de votos para su eleccion

como alcalde municipal de Yopal periodo 2020-2023¢
2.3 Tesis de la Sala

En el sub examine, no acreditan las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que, segun la demandante, el entonces candidato Luis Eduardo Castro,
ofrecid vivienda gratis como dadiva a cambio de votos, fampoco se probd
en el plenario que persona alguna hubiese ejercicio su derecho al voto bajo

tal dadiva.

Por el confrario, en el expediente se demostré que en el programa de
gobierno “Yopal ciudad segura” dentro de las propuestas del entonces
candidato a la alcaldia de Yopal se incluyd en el numeral 4.7 el programa
de vivienda por autoconstruccion, la gestion de recursos para desarrollar
proyectos de vivienda que beneficie a quienes tengan ingresos inferiores a
4 salarios; gestionar ante el Gobierno nacional el programa de vivienda en
la modalidad de profesionales; gestionar subsidios de vivienda nueva para
construccion en sitio propio y mejoramiento de vivienda a la poblacion
vulnerable que lo requiera. De tal manera que la actuacion realizada por
aquél se encuentra soportada en el articulo 259 de la Constitucion Politica
y las leyes 131 de 1994 y 407 de 1998. Por tal razédn se negardn las

pretensiones de la demanda.

2.4 Premisas juridicas

Con el fin de dar respuesta al problema juridico planteado, resulta
necesario efectuar un andlisis de los derechos politicos de los ciudadanos y
con ello determinar, si durante la campana del senor Luis Eduardo Castro,

incurrié en la prdctica corrupta a que alude la parte actora.

2.4.1. Derechos politicos

La Constitucidn Politica define a Colombia como un Estado Social de

Derecho, fundado en la soberania popular, la democracia, la participacion
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y la prevalencia del interés general, entre ofros principios:, que se
manifiestan a través del derecho que fiene todo ciudadano a participar en
la conformacion, ejercicio y control del poder politico, elegir y ser elegido,

tomar parte en las elecciones, entre otras facultades.»

Dicho ejercicio exige el desarrollo de un proceso electoral, éfico y
transparente que garantice a los electores conocer de manera clara y
completa el plan de gobierno de los candidatos, como en efecto, lo
ordena el articulo 3 de la Ley 131 de 19943, asi como ejercer su voto de
manera libre, sin que medie imposicion alguna que coarte sus derechos

politicos.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional explico:

“Esta Corte ha expresado que los derechos politicos pueden clasificarse de
multiples formas; en el caso particular de la participacién, aquellos pueden ser:
i) de participacion directa (iniciativa legislativa, referendos, entre otros); i) de
acceso a la funcion publica; y iii) derecho al sufragio, tanto en su dimension
activa como pasiva’4

Asi mismo, en sentencia T-369/18, La Corte precisa que los derechos
politicos de participacion, son derechos fundamentales y constfituyen una
esfera indispensable para la autodeterminacion de la persona, el

aseguramiento de la convivencia pacifica y de un orden justo.s

Al respecto, el articulo 23 de la Convencidon Americana sobre Derechos

Humanos (CADH) establecio:

“Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de
votar y ser elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre eleccion.

1 Articulo1C. P.
2 Articulo 40 C. P.
3 Los candidatos a ser elegidos popularmente como gobernadores y alcaldes deberdn someter a
consideracion ciudadana un programa de gobierno, que hard parte integral de la inscripcidon ante
las autoridades electorales respectivas, debiéndose surtir posteriormente su publicacion en el érgano
oficial de la entidad territorial respectiva o, en su defecto, las administraciones departamentales o
municipales ordenardn editar una publicacién donde se den a conocer los programas de todos los
aspirantes, sin perjuicio de su divulgacién publica de acuerdo con la reglamentaciéon en materia de
uso de medios de comunicacion.
4 Corte Constitucional. Sentencia C-101 de 2018; Referencia: Expediente D-12036; Magistrada
Sustanciadora GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO; 24 de octubre de 2018.
5 Corte Constitucional; Referencia: Expediente T-6.578.691; M.P; ALBERTO ROJAS RIOS; Bogotd, 6 de
septiembre de 2018.
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Asi mismo, el articulo 40 de la Carta Politica, establece que todo ciudadano
tiene derecho a participar en la conformacion del ejercicio y control del
poder politico, para lo cual puede: i) elegir y ser elegido; ii) tomar parte en
elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otfras formas de
participacion democrdtica; iii) constituir partidos, movimientos, formar parte

de ellos; iv) revocar el mandato, entre otras;

Por su parte, el arficulo 258 ibidem, preceptua que “el voto es un derecho y
un deber ciudadano, en donde el Estado fiene a su cargo, velar porque no
se ejerza ningun tipo de coaccidn y en forma secreta por los ciudadanos en
cubiculos individuales instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del

uso de medios electronicos o informdticos”

En el mismo sentido, el articulo 1 de la Ley 403 de 1997, establece que el
voto es un derecho y un deber ciudadano y ejercerlo en la vida politica,
civica y comunitaria, es una actitud positiva de apoyo a las instituciones

democrdticas que debe ser reconocida.

El articulo 2 de la citada ley, relaciona los distintos beneficios para quien
ejerza el derecho al voto en forma legitima, dentro de los que se

encuentran:

“1. Quien hubiere participado en las votaciones inmediatamente anteriores
tendrd derecho a ser preferido, frente a quienes injustificadamente no lo hayan
hecho, en caso de igualdad de puntaje en los exdmenes de ingreso a las
instituciones publicas o privadas de educacidn superior.

2. Quien hubiere participado en las votaciones inmediatamente anteriores al
reclutamiento en el servicio militar tendra derecho a una rebaja de un (1) mes
en el tiempo de prestacion de este servicio, cuando se frate de soldados
bachilleres o auxiliares de policia bachiller, y de dos (2) meses, cuando se trate
de soldados campesinos o soldados regulares.

3. Quien hubiere participado en la votacion inmediatamente anterior tendrd
derecho a ser preferido, frente a quienes injustificadamente no lo hubieren
hecho, en caso de igualdad de puntaje en la lista de elegibles para un empleo
de carrera del Estado.

4. Quien hubiere ejercido el derecho al voto en la votacién inmediatamente
anterior tendré derecho a ser preferido, frente a quienes injustificadamente no
lo hicieron, en la adjudicaciéon de becas educativas, de predios rurales y de
subsidios de vivienda que ofrezca el Estado, en caso de igualdad de
condiciones estrictamente establecidas en concurso abierto.” (negrilla fuera
de texto)

De conformidad con lo anterior, los derechos politicos no se limitan all

ejercicio del sufragio, pues el mismo conlleva una serie de atribuciones, para
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eleqir, ser elegido, exigir el cumplimiento de un programa de gobierno,
enfre ofras facultades, participacion que exigen una relacion continua
entre el candidato y el elector, precisando que, con el fin de incentivar el

voto, se han concedido varios beneficios a quienes lo ejerzan.

2.4.2 Programa de gobierno

El articulo 259 de la Constitucion Politica establece que, quienes elijan a
gobernadores y alcaldes imponen al elegido el programa que presentd
cuando se inscribié como candidato, norma que fue desarrollada por la Ley
131 de 1994, que en su articulo 3, ordena a los candidatos que van a ser
elegidos popularmente, someter a consideracion de la ciudadania un

programa de gobierno, que hard parte integral de la inscripcion.

Asi las cosas, 3qué es un programa de gobierno?

Es un instfrumento politico y técnico de los procesos electorales, de gestion
de desarrollo, de gobierno y de gestion publica territorial, en el que se
establecen los compromisos y responsabilidades que comparten los
gobernantes y los ciudadanos sobre el presente y futuro de la enfidad
territorial, los cuales son de obligatorio cumplimiento, en virtud del voto
programaticos. Se frata de la voluntad expresa de todo aspirante a
gobernador y alcalde, que contiene los programas, proyectos y acciones,
con las cuales se compromete a minimizar las deficiencias y a potenciar las
fortalezas de su departamento o municipio, para un periodo determinado,
permite hacer un control politico sobre él, acorde con el marco

constitucional, inclusive una revocatoria del mandato.

Para formular el programa de gobierno, el candidato debe tener entre otros
aspectos, un diagndstico en el que analice de manera general el contexto
de la entidad territorial, estableciendo situaciones problemdticas puntuales,
procesos de cambio ocurridos en el pasado, eventos o situaciones que
dieron origen a los problemas existentes asi como una breve descripcion
financiera y fiscal de la entidad territorial, precisando que la informaciéon

que se reporta, debe estar soportada en datos y cifras verificables.7

6 DNP; Orientaciones para la Construccién de programas de gobierno; pdgina 11.
7 DNP. programasgobierno-2015.pdf; Pag. 48
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Establecido el diagndstico, el paso a seguir es la construccion del
componente esfratégico, que proporciona el sello distintivo de las
propuestas del candidato, la opcion frente al tipo de desarrollo y bienestar,
asi como la forma de gobernar que marca la diferencia con ofras
propuestas. Igualmente se plantean las propuestas y compromisos para el
desarrollo de la entidad territorial, como respuesta para actuar frente a una
sifuacion  problemdtica que conllevan a programas proyectos.
Posteriormente, se debe presentar el programa de gobierno a la

ciudadania y proceder a inscribirlos.

Se resalta la importancia de esta etapa, toda vez que, el programa de
gobierno es la bandera que lidera en la campana electoral y fija el debate
politico, pues éste es la base para que los electores conozcan su contenido,

de manera que obtengan el respaldo para ser elegidos.

2.4.3. Etica del candidato

En el ejercicio del derecho politico, se debe garantizar un proceso electoral
transparente que no altere la voluntad del ciudadano; por ello, el periodo
de campana y eleccion, el candidato, debe estar enmarcado dentro de

un comportamiento éfico.

Sobre este aspecto, la Ley 130 de 1994, por la cual se dicta el estatuto
bdsico de los partidos y movimientos politicos, establece en su articulo 41
que, con el fin de colaborar en la consolidacion de la moral publica,
aquellos creardn Consejos de Control Etico y establecerdn sanciones para
los candidatos que incurran en faltas que trasgredan las reglas de la moral

y la honestidad, hasta el punto de abstenerse de avalar su candidatura.

El Consejo de Estado explica:

“La Seccion Quinta del Consejo de Estado ha pasado de considerar que la
violencia al elector era irrelevante para la accion de nulidad electoral, a
aceptarla como causal de nulidad, aun antes de la enfrada en vigencia de
la Ley 1437 de 2011 - CPACA, que la establecié expresamente, y dicha

8https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/NuevosMandatarios/
Guia%20Programa%20de%20Gobierno.pdf Pags. 16-22.
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violencia comprende no solo las fisicas sino también las psicoldgicas, el
constrenimiento, la coaccién o cualquier tipo de situacién que anule su
libertad de escoger libremente la opcién para ejercer el derecho al voto, lo
cual incluye el otorgamiento de dadivas considerado por el derecho penal
como delito de corrupcion al sufragante, conducta que se enmarcaria en
la descrita en el caso sub judice. Asi mismo, frente a los requisitos para que
se estructure la causal alegada de violencia psicoldgica relacionada con
la corrupcion al elector, la jurisprudencia de esta Seccidon ha establecido
que es necesario que se pruebe :i) las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que permitan demostrar que existio la violencia alegada, lo cual
ademds del factor objetivo que incluye que los constrenidos ejercieron el
vofo en determinadas zonas, puestos y mesas, tiene un factor subjetivo, es
decir que dicho voto se dio como consecuencia de las dddivas ofrecidas
y/o recibidas;_iij)que, en caso de violencia sicolégica, las dddivas fueron
otorgadas por los demandados con el propdsito senalado por el
demandante, es decir, para constrehir la voluntad del elector, iii) cudntos
ciudadanos votaron en razon de haber recibido un pago o una promesa de
dddiva; iv) que el fraude de esos votantes tuvo la potencialidad de modificar
el resultado electoral. (...) Asi mismo, ha indicado esta Seccién, en reciente
pronunciamiento, que por ser la violencia una causal sui generis, ademds
de estar acreditada con los requisitos atrds senalados, esta debe ser de tal
entidad que haya afectado el resultado y se precisé que “no todo acto
violento, por criticable que seq, da lugar siempre a la nulidad electoral”, que
es una causal “sui generis” en tanto “sus presupuestos deben ser
acreditados y ella -la violencia- debe ser de tal enfidad que haya vulnerado
y afectado el resultado electoral.”s (negrilla fuera de texto).

Ahora, en la providencia citada por el Ministerio publico Rad No.11001-03-
28-000-2018-00084-00, en la cual se debatid el tema de prdcticas contrarias
a la libertad del elector, Consejero Ponente CARLOS ENRIQUE MORENO
RUBIO, se explica:

“Es claro que la alteracion indebida de la voluntad de los electores a través
de presiones de cualquier tipo que afecten su libertad y vicien el voto,
como por ejemplo, la corrupcién a través de coaccion a los votantes o el
ofrecimiento y/o entrega de dddivas para que acudan a las urnas en un
sentido determinado, desconocen principios democrdticos fundantes.
Adicionalmente se advierte que las prdcticas relacionadas con la compra
de votos han sido catalogadas cldsicamente por la jurisprudencia de esta
Seccion como violencia sicoldgica contra el elector y se han analizado
como una causal objetiva a la luz de lo establecido en el numeral 1 del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 que establece como una causal
especifica_de nulidad electoral el haber “ejercido cualquier tipo de
violencia sobre los nominadores, los electores o las autoridades
electorales”. (...). No obstante, con base en las consideraciones
anteriormente expuestas considera la Sala que el andlisis de la incidencia
de las practicas relacionadas con corrupcion que afecten la libertad del
elector deben ser estudiadas no desde la optica de la causal objetiva de
nulidad electoral, sino desde el punto de vista subjetivo caso en el cual no
se requeriria_de la_demostracion taxativa de los requisitos en cita. Lo
anterior, por cuanto, como se expuso, la conducta de un candidato que

9 CONSEJO DE ESTADO; SECCION QUINTA; C. P.: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ; 21 de enero
de 2016; Rad. No.: 11001-03-28-000-2014-00030-00; Actor: CIRO ALBERTO VARGAS SILVA; Demandado:
REPRESENTANTES A LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTO DEL GUAINIA.
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deliberadamente afecte la pureza del voto y que a través de prdcticas
corruptas obtenga un resultado favorable en las urnas, vulnera las normas
de rango superior en que el acto electoral debe fundarse. (...). Porlo tanto,
las practicas corruptas y antidemocrdticas de candidatos que busquen
coartar por cualquier medio la libertad de los votantes para obtener
beneficios en los resultados electorales, constituye un causal subjetiva de
nulidad electoral para cuya prosperidad se debe demostrar que el
candidato ejercio directa o indirectamente la actividad irregular o sabia
de ella y con su anuencia se adelanto.

De conformidad con la norma vy jurisprudencia previa, constituye violencia
sobre el elector, cualquier situacidn que afecte o anule su libertad al
momento de ejercer el derecho al vofo, causal que exige los siguientes
requisitos:

i) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se dio la violencia
alegada, es decir, de qué forma se dio la dddiva a cambio de un voto, en
qué consiste y como ocurrio.

ii) Establecer cudl fue la intencién del candidato para ofrecer dadivas, esto
es, sicon la misma busca obtener un resultado favorable en las elecciones.
i) Determinar cudntos ciudadanos votaron a cambio de una promesa o
pago.

iv) La configuracion de la causal debe ser de tal entidad que haya incidido
en el resultado electoral.” 10

Pues bien, de los pardmetros jurisprudenciales traidos a colacion se
desprende que la causal de corrupcidon que afecte la libertad del elector
en cuanto a su calificacion objetiva o subjetiva no tiene una linea pacifica,
pues en la primera tesis se habla de causal objetiva y por ende del articulo
275 numeral 1 del C.P.A.C.A. mientfras que en la citada providencia del 2019

se alude a causal subjetiva en los términos del articulo 137 idem.

Teniendo en cuenta los hechos fijados en litigio respecto a las supuestas
practicas corruptas que afectaron la libertad de sufragio y que mediante el
ofrecimiento de ddadivas tergiversd las elecciones por votos obtenidos
fraudulentamente, se debe analizar desde la Optica subjetiva, cudl fue la
conducta realizada por el individuo y determinar si esa conducta se
encuadra en lo que se denomina “verbo rector”. El silogismo de la norma se
presenta cuando se promete, paga o enfrega dinero o cualquier obsequio
a un votante para que vote en favor de determinado candidato, partido o
corriente politica, vote en blanco, o se abstenga de hacerlo. El delito de

corrupcion al sufragantei, por su propia naturaleza, exige la intervencion

10 CONSEJO DE ESTADO. - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO .- SECCION QUINTA.- Consejero
ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, 16 mayo de 2019.-Radicacién numero: 11001-03-28-000-
2018-00084-00.- Actor: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.- Demandado: AIDA MERLANO
REBOLLEDO- SENADORA DE LA REPUBLICA- PERIODO 2018-2022 Referencia: NULIDAD ELECTORAL-
Prdcticas contrarias a la libertad del elector.
11 Articulo 390 cddigo penal.
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de por lo menos dos personas; es decir, quien promete, paga o entrega, y
quien acepte o recibe. Debe aclararse que la accidn de prometer seria la

Unica que podria realizarse de forma unilateral, o sea por el promitente.

Al respecto, la Corte Constitucional explicd que el delito de corrupcion al
sufragante pretende establecer una comparaciéon entre la conducta de
quien prometa ddadiva, dinero o un beneficio particular en favor de un
tercero habilitado para votar y la conducta de quien acepte dicha

promesas..

Finalmente se precisa que, el propdsito de la causal de anulacion antes
referida pretende amparar los cuatro principios del sufragio, citados en
sentencia T-261/9813, en la que se indica que el voto de ser universal, igual,
directo y secreto; este Ultimo garantiza al ciudadano que su eleccion no
serd conocida por las demds personas, para que pueda votar sin

represalias, de manera libre y voluntaria.

2.5 Premisas facticas

Teniendo en cuenta las pruebas recaudadas en el proceso se demuestra lo

siguiente:

v En el programa de gobierno del senor Luis Eduardo Castro “Yopal
ciudad segura”, en su propuesta como candidato a la alcaldia de Yopal
para el periodo 2020-2023, se incluye:

“4.7. Vivienda:

I Implementar programas de vivienda por autoconstruccion como
estrategia de pertenencia, arraigo social y generacion de empleo al nucleo
familiar.

[l Gestionar recursos para desarrollar un proyecto de vivienda que beneficie
a quienes tengan ingresos inferiores a 4 salarios.

" Gestionar ante el gobierno nacional un proyecto de vivienda en
modalidad de profesionales, dirigido a quienes tengan ingresos superiores a
4 SMMLV.

" Gestionar subsidios de vivienda nueva para construccidn en sitio propio y
mejoramientos de vivienda a la poblacidn vulnerable que lo requiera.

12 Corte Constitucional - Sentencia C-604/19; Referencia: Exped[enfe D-13354; Demandante:
Francesco Guillermo Sirtori Lépez; M. P.: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ; Bogotd, 11 de diciembre
de 2019.

13 Corte Constitucional; mayo 28 de 1998; Referencia: Expediente T-153118; Actor: Fernando Prada
Ortega; Tema: El derecho al voto secreto es fundamental; Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO
CIFUENTES MUNOZ.
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| Brindar solucion a los problemas de acueducto, alcantarilado, gas y

energia eléctrica en cada uno de los proyectos ya construidos, al igual que

los nuevos a desarrollar” (carpeta denominada fl.107)
v En audio incorporado al expediente, el senor Luis Eduardo Castro
explica el prototipo de diseno que va a entregar para lotes con servicios,
construir la unidad bdsica pero que queda de una vez el diseno para
vivienda de 2 plantas; que este es el subsidio de vivienda rural por un techo
de 10 millones de pesos, le preguntan zhabrd vivienda entregada con
transparencia en su administracidon municipal? responde que ese es el
ejercicio, que estos son los modelos de acuerdo a la ley de vivienda y que
en la oficina de al lado se enfrega formularios, se empieza a tener la
informacioén para entfregar la vivienda a la gente que de que verdad la
necesita, pero que un requisito fundamental es presentar el certificado
electoral y que el equipo empezard a hacer la investigacion de la
informacion, si es verdad que no tienen ningun bien, si no ha tenido subsidio,
que verdaderamente presenten todos |os requisitos para lo que es vivienda

prioritaria y vivienda interés social.

Le pregunta el periodista gtendrdn la ciudad de Yopal un Banco de tierras,
algo que garantice efectivamente los terrenos en donde se oferten las
unidades de vivienda sean legales y no tengan problemas juridicos?;
responde que él es de la politica que hay que “densar” la ciudad y que
como se va el terminal de los predios que quedan en la 23 con 30, que son
unos terrenos privados, pero que se quieren entfregar para para la viviendaq,
el club de edificios lo compraron para el Banco de tierras. Refiere que en un
acuerdo con el gobernador va a quedar un centro ferial por la via Morichal
y ahi debe quedarla manga de coleo, pues por el ajuste del POT no puede
operar. Precisa que esos serdn terrenos para vivienda y para este tipo de

apartamentos.

Cuando el periodista le pregunta qué va a pasar con las urbanizaciones
ilegales bajo su administracion, Luis Eduardo Castro contesta que es claro
que el actual alcalde ha hecho un esfuerzo, que manda hasta diciembre y
que debe esperar, que ha hecho con el convenio de COMFACASANARE,
por tanto, toca ejecutar lo que deje su antecesor y lo que no, serd incluido
en su politica de vivienda. El periodista le pregunta qué invitacion le hace

a los politicos que todavia insisten en enganar a la gente con falsas
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promesas de vivienda y el senor Castro respondid que para su caso, él formd
parte de un Gobierno en que entregaron San Marcos y La Decision; acepta
qgue hay errores en la adjudicacion porque el 50% de la misma, fue hecha
en su momento por el municipio, por ser el duenos de los predios, que en
este caso hay una claridad que él siendo el alcalde y Marco Tulio el
gobernador va a ser mas fdacil hacer procesos transparentes de la
adjudicacion de vivienda, que esto es parte del inicio, que aqui la
comunidad se informa bien, porque el beneficiario tiene que también
conftribuir con mano de obra por ejemplo en los lotes con servicios construye

la unidad bdsica.

Que esto es una maqueta para mejoramiento de vivienda donde el
gobierno departamental, en el caso de que sea Marco Tulio Ruiz, le
manifestd que él lo apoyaria con 6.000 subsidios de vivienda, toda vez que
él — Luis Eduardo Castro-, legalice todos los terrenos por la Pedrera hacia
Morichal y a la Gudfilla, que las personas hicieron mucho esfuerzo para
pagar esos lotes, son las personas que demandan aplicar el subsidio en lote
propio y es lo que se ve en la maqueta, el enfrevistado describe vivienda
de interés prioritario que seria como modelo San Marcos, vivienda interés
social que seria como modelo La Decision; lote con servicios, diseno que
seria para autoconstruccion, subsidio rural de acuerdo a la politica sub rural
con el Banco Agrario y que en ese caso no dan ni la plata ni los materiales,
simplemente se constituird un talento humano por el municipio y la

Gobernacion les dard los subsidios para aplicarlos.

Explica igualmente que las personas renunciarian a ser invasores y vendrian
a seguir esta politica de vivienda, que divinamente lo pueden hacer, que
hoy estdn esperando que la actual administracidn que tiene un proyecto
que le parece muy interesante, tiene la voluntad de solucionarles, pero que
se va a quedar alguna gente por fuera y que ellos son bienvenidos a este
tipo de proyectos. En cuanto a los requisitos para poder acceder a estos
proyectos, el candidato Luis Eduardo Castro, le contestd a la periodista que
indudablemente no tener vivienda y cumplir bajo la Ley, que va a haber
vivienda para adulto mayor, para discapacitados, para victima,
desplazado, afrodescendiente y madre cabeza de hogar. Refiere que en

la maqueta se ven torres de cinco pisos cuatro apartamentos por pisos,

26



TRIBUNAL ADMINSITRATUVO DE CASANARE
85001-2333-000-2019-00195-00 Pag. 34

zonas verdes, parqueaderos y todo o que demanda cesion de terreno. (C.

Ppal-Tomo | Fl. 11 carpeta Yopal)

v El senor Luis Eduardo Castro, concedid una entrevista en su condicion
de candidato a la alcaldia de Yopal, la cual, se divulgd a fravés de los
diferentes medios de comunicacion; en ella sostuvo que se han hecho una
serie de senalamientos en forno a que es muy desproporcionada su
propuesta para Yopal en el tema de vivienda; sostiene que si alguien tiene
autoridad para hablar de vivienda es él y aclara que nunca ha planteado
15.000 soluciones de vivienda, indicando que la demanda si llega a esta
cifra de personas que no tienen vivienda, lo que es totalmente diferente.
Precisa que su propuesta bajo el programa de gobierno es de 5.000
soluciones de vivienda 2500 en apartamentos y 2500 lotes con servicios para
viviendas con disenos de dos plantas de autoconstruccion, explica que lo
gue mds vale es el terreno vy los servicios y la mano comprometida para la

construccion.

Refiere que el tema no es la discusidon del presupuesto sino la voluntad
politica y que sus contendores politicos no pueden hablar de vivienda
porque no lo incluyeron en sus programas de gobierno, reitera que él si lo
incluyé en el programa de gobierno porque previamente verificd las
necesidades de la comunidad y por eso incluyd vivienda dentro de los ejes
de su programa de gobierno, para que por primera vez el pueblo vote por
un programa que es el sentimiento general de ellos, explica los planes de
vivienda, senala que debe para ello hacer un aqjuste al POT, que sus
programas estan planteados en posibles terrenos del hoy terminal que va
salir de alli y que planea cambiar el destino del suelo para que la gente
humilde puede vivir alli, también en terrenos del club crediticio que estdn
vendiendo los socios; igualmente plantea la ampliaciéon via Morichal de la
variante para la construccion del centro ferial y que alli podrd quedar en un
acuerdo de los beneficiarios de la manga de coleo para negociar dicho
terreno o en un eventual caso los lotes de engorde del centro. Explica que
la vivienda activa el comercio, el empleo y da una respuesta digna a los

Yopalenos.

En lo que atane al diligenciamiento de formularios, el periodista le formula
la pregunta del posible constrenimiento al elector, frente a lo cual el

candidato Castro responde que las personas que hacen esas afirmaciones
27



TRIBUNAL ADMINSITRATUVO DE CASANARE
85001-2333-000-2019-00195-00 Pag. 34

son los escuderos de la doctora Fernanda y que lo que él estd entregando
es un formulario diagnoéstico para vivienda urbana en Yopal, aclara que
para explicar los modelos de vivienda lo minimo que tiene que recepcionar
son los datos y saber para qué vivienda quiere aplicar. Manifiesta que o
mejor que le puede pasar a Yopal es que Marco Tulio sea el gobernador y
Luis Eduardo alcalde y que cumplirdn con mds de 5000 viviendas porque él

tiene planteadas 3000(C. Ppal- Tomo | Fl. 11 carpeta Yopal).

v Al expediente se incorpord el siguiente documento:

EEEE———

- Fecha: =2\ >3 2O\
; Ccodigo: o4 \
&] ~ ‘ A Ne: -0209
T oo SEGURIDAD "
Comstrmicomos Newestra FORMULARIO- DIAGNOSTICO :I:R
VIVIENDA VIVIENDA URBANA EN YOP
1. DATOS .
1 - el \ A k -
Nomibres: .. AISOD B0 Apellidos DO { :
cc. 22510610 peGLoxya bl | oty 44 200
Direccidn: YO RN 22 bie - sarro: £ =oic O
Correo electrénicox O 2 3 hohoncun L scann
2. ACTIVIDAD ECONSMICA
Dependiente X Independiente
ingresos Mensuales SIESG - 232 N#® Personas a Cargo M
™M
3. MODALIDAD DE VIVIENDA:
e -VIP (vivienda de interés prioritario) [
- VIS (vivie nda de 1) D_ﬁ
-  -VMI (Vivienda ma os) 1 - :
e  VNLP (vivienda nuevs lote propio) 1 »;}.‘.‘\ S (O TeNUKCAWON
- MV (Mejoramiento de vivienda) L ]
4. TIPO DE POBLACION:
- Victima.............Despl dos........ citad. > Nuch &
5. FIRMA DEL ASPIRANTE: A\»f» S5 &ﬂ&l"t 2 O @
=5
c.c.ne- 2 235 06}
ALTINMIC CEM MASE A AT 23 CIMEETT TR N A A.:" :.“".::l:-— LAV SAED el SEsE "“-m\

(C. Ppal-Tomo | Fl. 107 carpeta Yopal)

v Mediante oficio Penal No.0187/F-13 Seccional del 8 de septiembre de
2020, la Fiscal 13 Seccional, informa al Tribunal: “Respecto a su solicitud me
permito comunicarle que la Fiscalia Trece Delegada ante los Juzgados
Penales del Circuito Unidad de Administracion Publica adelanté la
investigacion de la referencia en contra de del senor LUIS EDUARDO CASTRO
por el delito de CORRUPCION AL SUFRAGANTE. Mediante constancia de
fecha 25 de agosto de 2020 y en aplicacion al art. 79 de la ley 906/04 se
ordend el Archivo de la Investigacion por ATIPICIDAD DE LA CONDUCTA.
“(C. Ppal- Tomo | consecutivo 41 Respuesta Fiscalia- fl. 51)

v En el informe de campo rendido por la Policia Judicial, que allega la
Fiscalia 13 de la Unidad de Administracion PUblica de Yopal, se indicd que
el objeto de la orden policial era verificar silos ciudadanos Alfonso Gonzdlez

y Daniela Pena - quienes aparecen firmando el formulario de diagnodstico
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para vivienda urbana Yopal-, les hicieron algun ofrecimiento, cudl era la
intencion al llenar el mismo, dénde reposan o cudl el destino de esos
documentos, efc. En el desarrollo de dicha investigacion, se dejé la
siguiente constancia:

“El dia 11 de agosto de 2020 se entabld comunicacion con el abonado
celular 314 - 393336 que se encuentra en el formulario aportado en la
denuncia, entrevistdndome telefonicamente con RUTH YANETH GONZALEZ
RESTREPO identificada con la cédula de ciudadania No. 30.080.145, quien
manifestd que no tenia los medios para realizar una entrevista virtual ya que
contaba con un plan limitado de datos; continuando con el didlogo se le
indagd por el ciudadano ALFONSO GONZALEZ, informando que no se
encontraba con el mismo y ademds que era una persona con limitaciones
fisicas y tenia aproximadamente 80 anos de edad. Al notarse lo anterior y
en vista de que RUTH YANETH se enconfraba colaborando con informacion
se le indago si tenia conocimiento sobre un formulario para un proyecto de
vivienda en la campana de LUIS EDUARDO CASTRO, contestando que
efectivamente ella habia suscrito dicho formulario, el cual era para realizar
un andlisis de las personas que se encontraban sin vivienda en la ciudad de
Yopal, que nunca les habia exigido nada y ademads agregd que ni siquiera
ella voto por LUIS EDUARDO CASTRO, y don ALFONSO tampoco habia
gjercido el derecho al voto. Cabe resaltar que la llamada se hizo desde el
abonado institucional 315 - 7175016, asignado al suscrito investigador”.

En relacidon con el tema de vivienda enunciado en la campana de LUIS
EDUARDO CASTRO, manifestd se trataba de implementar programas de
vivienda por autoconstruccion como estrategia de pertenencia, arraigo
social y generacion de empleo al nucleo familiar, asi como gestionar
recursos para desarrollar un proyecto de vivienda que beneficiaria a
quienes tengan ingresos superiores a 4 salarios minimos y resalta que 1o
mismo se efectud en el proyecto de fortalecimiento empresarial y
reactivacion econdmica. Lo cual se observa como un proyecto, como un
programa de gobierno y/o plan de acciéon politico donde de acuerdo alos
formularios anexados por la denunciante se frataba de un diagndstico que
se haria para conocer la problemdtica de vivienda y del comercio en
general que tiene el municipio de Yopal (consecutivo 43).

v En Interrogatorio de parte del senor LUIS EDUARDO CASTRO, declard
que presentd un programa de gobierno, donde estd incluido el plan de
vivienda, que se sometid ala Ley 131 de 1994 y bajo todos los pardmetros
para elaborar el programa de gobierno, entre ellos constituir un equipo
técnico y politico, para el caso de vivienda hacer un diagndstico,
escuchando a la comunidad; tuvo en cuenta la experiencia adquirida
cuando fue director de planeacion departamental en que manejé politica

de vivienda y que articuld tres pardmetros legales: la Ley 131 de 1994 con
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las cartillas pertinentes para la elaboracion de su programa de gobierno, la
Ley 403 de 1993 que se refiere al tema del certificado electoral y el Plan de
Desarrollo del orden nacional, que ya trae implementada la politica de
vivienda y que dio todos esos pasos para presentar cuatro programas de
vivienda, resaltfando que en su programa de gobierno incluye una

propuesta de 5000 viviendas.

Respecto al documento denominado formulario diagndstico para vivienda
urbana rural, declard que en efecto esa fue la mecdnica de lo que acaba
de explicar respecto de las cartillas para el proceso de elaboracion de su
programa de gobierno, que incluia el referido diagndstico arrojando que en
Yopal indudablemente habia necesidad de vivienda, que él tuvo un centro
de informacién donde ajustaron el programa de vivienda a los pardmetros
legales que anuncid anteriormente, que recibieron foda la informacién a

través de este documento y también verbalmente por los ciudadanos.

En lo que atane a su programa de gobernd aclara que nunca planted
vivienda gratis, que por el contrario se sometié alaley de vivienda del orden
nacional, que en el plan de desarrollo ya existia la propuesta de subsidios y
que por tanto pudo plantear el tema de vivienda por auto construccion
que esla mejor modalidad porque la gente valora, hace un esfuerzo, donde
pueden aportar mano de obra, hacer unos aportes, un ahorro programado.
Que hoy ya se estdn dando paso para 2000 soluciones de vivienda y que
eso refleja o que planted en el programa de gobierno, dar politica de
vivienda con los cierres financieros que establece la ley, indudablemente
en llave con el gobierno nacional y el gobierno departamental, mucho mas

cuando el municipio le queda facil aportar los predios.

Pone en conocimiento, que cuando encuestd o habld con la ciudadania
siempre le manifestaron que le dan la vivienda a quien no la necesita y que
se buscara un mecanismo para que la vivienda de verdad llegara a
poblacion vulnerable y que el techo mds alto que arrojé la encuesta fue la
de madres cabeza de hogar, que por eso se acogid la Ley 406 de 1997
para pedir el certificado electoral pero no con el dnimo de presidn sino con
el fin de que se entregara la vivienda gente de Yopal (C. Ppal- Tomo |

consecutivo 48).
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2.6 Andlisis del caso concreto

Con el fin de determinar si en efecto, como lo aduce la demandante, se
incurrié en la aludida causal de nulidad por corrupcién al sufragante, la Sala
verificard sise identifican las circunstancias de fiempo, modo y lugar en que
se dio la promesa, cudntos ciudadanos votaron a cambio de la aludida
dadiva, cudl fue la intencidon del candidato y si dicho ofrecimiento
conftribuyé de manera eficiente a que el senor Castro resultara electo como

alcalde de Yopal para el periodo constitucional 2020-2023.

En la demanda se senala que a tfravés de los formularios para acceder alas
supuestas viviendas prioritarias se podian verificar los electores que se
habian vinculado ala campana de Luis Eduardo Castro y con el certificado
electoral, comprobar que el ciudadano que habia votado bagjo la
mencionada promesa, afirmando que dicha estrategia, contribuyd al
resultado obtenido en Yopal, habida cuenta que el anfes mencionado,

resultd elegido como alcalde de dicho municipio.

Revisado el expediente, se encuentra solamente un formulario suscrito por
el senor Alfonso Gonzdlez, persona mayor, dependiente y con
discapacidadi4. Asi mismo se incorporaron dos entrevistas realizadas por los
medios de comunicacion al senor Luis Eduardo Castro, a través de las cuales
expone de manera amplia el programa de soluciones o subsidios de
vivienda para el municipio de Yopal, precisando que se elabord un
formulario de diagndstico, para conocer la problemdatica de vivienda en
dicha jurisdiccion y que uno de los requisitos es presentar el certificado

electoral.

Lo indicado en dichas entrevistas se reitera en el interrogatorio de parte,
resaltando que dentro de su programa de gobierno incluyd el proyecto de
subsidios y soluciones de vivienda, teniendo en cuenta la experiencia que
adquiri6 en dicho sector, cuando fue director de planeacion
departamental y maneja la politica de vivienda. Refiere que el documento
denominado formulario de diagndstico fue la mecdnica para establecer la
necesidad que en ese sentido existe en el municipio de Yopal y que pidio el

certificado electoral, acogiéndose a lo dispuesto en la Ley 403 de 1997.

14 C. Ppal- Tomo | Fl. 107 carpeta Yopal
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Confrontadas las pruebas antes indicadas con las premisas juridicas,
especialmente en el procedimiento establecido para la elaboracion del
plan de gobierno, se advierte que dentro de sus etapas, se encuentra la de
construir un diagndstico que le permita establecer la realidad del territorio
que pretende gobernar, acompasado con la descripcion financiera y fiscal,
programa de gobierno que lidera el proceso de campana del candidato y
con el que obviamente presenta su propuesta para que la comunidad
decida si lo apoya o no, sobre el cual finalmente se fijard la contienda
electoral. En ese orden de ideas, las propuestas de viviendaq, sus diferentes
modalidades y los cierres financieros a que hace referencia el senor Luis
Eduardo Castro, no constituyen una conducta irregular, pues se reitera, al
integrarse la propuesta de vivienda dentro del programa de gobierno, se

encontraba facultado para presentarlo a la comunidad.

Ahora bien, en cuanto a la exigencia del certificado electoral, advierte la
Sala que no obra prueba alguna que acredite que la intencidén del senor
Luis Eduardo Castro en calidad de candidato al pedir tal certificado es la
promesa o dddiva a cambio de un voto a su favor. Por el contrario, dicho
proceder se encuentra relacionado en el numeral 4 del arficulo 2 de la Ley
403 de 1997, como un beneficio para quien ejerza el derecho a votar de
forma legitima, senalando que quien hubiese votado tiene derecho a ser
preferido en la adjudicacion de subsidios de vivienda, frente a quienes no

ejercieron su derecho.

Lo que aparece probado en el expediente es que el candidato dio a
conocer a los electores, el programa de soluciones de vivienda que
proponia en sus diferentes modalidades, invitando a la comunidad a
diligenciar un formulario de diagndstico, para establecer la situacion que
presenta el municipio frente a esta problemdtica, sobre el punto se reitera
que al proceso se incorpord un formulario de diagndstico firmado por el
senor Alfonso Gonzdlez, quien se encuentra en situacion de discapacidad.
Se advierte que dicho senor es mencionado en el trabajo de campo
adelantado por la Policia Judicial dentro de la investigacidon penal
adelantada por la Fiscalia 13 Seccional de Yopal, en contra del senor Luis

Eduardo Castro, por el delito de corrupciéon al sufragante. En dicho informe
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se indica que se comunicaron con la senora Ruth Yaneth Gonzdlez
Restrepo, quien constata que el mencionado senor “Alfonso Gonzdlez”, es
una persona con limitaciones fisicas, que tiene aproximadamente 80 anos,
no ejercid el derecho al voto y que tanto ella como él suscribieron un
formulario de diagndstico, para realizar un andlisis de las personas que se

encontraban sin vivienda en Yopal, que no les exigieron nada.

Asi las cosas, del acervo probatorio recaudado no se desprende que
alguna persona votdé como consecuencia de las ddadivas originadas en la
promesa de otorgar vivienda, pues no obra prueba que asilo determine, en
especial, porque el Unico formulario que se aporta, segun se indica en el
informe adelantado dentro de la investigacion penal en la que se ordend
el archivo por atipicidad de la conducta, no hizo manifestacion alguna

respecto a la tesis que esboza la demandante.

Recapitulando, las pruebas recopiladas en el expediente de ninguna forma
indican una violaciéon a los principios y valores que conforman la proteccion
al voto universal y secreto, o que se haya quebrantado la intencion del
votante, con la elaboraciéon, formulaciéon y socializacion del programa de
gobierno del candidato a la alcaldia, mds aun cuando éste fiene la
obligacion de elaborar un diagndstico de su localidad y publicitar sus
conclusiones, de cara a la comunidad. Los formularios no son mdas que un
levantamiento de la informacion econdmica y social de los habitantes de
Yopal, para efectos de formular la politica de vivienda, tan claro es que las
entrevistas dadas por el candidato no contienen promesa alguna de dar
vivienda a quienes votaran por él, solo promociond un programa de
gobierno fundado principalmente en la accién de construccion o
proporcionar medios para la adquisicion de vivienda en el municipio de

Yopal.

Las practicas utilizadas son las regularmente autorizadas para las campanas
electorales, proceso reglado en nuestro pais por el articulo 259 de la
Constitucion Politica y la Ley 131 de 1994, norma que permiten a la
comunidad, conocer el programa de gobierno, para imponer al elegido el
cumplimiento de este. Por tanto, ante la ausencia de pruebas que permitan
establecer que se incurrié en la causal de nulidad invocada por la

demandante, se negardn las pretensiones de la demanda.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR l|as pretensiones de la demanda instaurada por la senora
Angela Maria Rodriguez Bolivar contra la eleccién del sefior Luis Eduardo
Castro como alcalde del municipio de Yopal, para el periodo 2020-2023 y
contra el Consejo Nacional Electoral, de conformidad con los motivos

expuestos en esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente dejando las

constancias de rigor.
(Aprobado en Sala de la fecha, acta No. 70).
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA PATRICIA LARA OJEDA
Magistrada

A

D.L.497a.11v806a.2

NESTOR TRUJILLO GONZALEZ JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Magistrado Magistrado
Firmado Por:
AURA PATRICIA LARA OJEDA
MAGISTRADO
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