REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE

Yopal, cuatro (04) de marzo de dos mi veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA

Radicado: 85001-2333-000-2018-00012-00

Demandante: SERPET JR Y CIA- Representada por JOSE REYNALDO
PARRA DIAZ. S.A.S; R.J.C SERVICES LTDA Representada
Legalmente por JULIAN RENATO PARRA; JULIAN RENATO
PARRA GOMEZ Y JULIANA JOSE PARRA GOMEZ

Demandado: DEPARTAMENTO DE CASANARE, MUNICIPIO DE
CASANARE, NACION — MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
Y EJERCITO NACIONALES — MINISTERIO DEL INTERIOR.

Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ACTOS TERRORISTAS/

Procede la Sala a proferir sentencia de primera instancia en el proceso de la
referencia.

I. ANTECEDENTES

1. Pretensiones (Pagina 15 - consecutivo 1 cuaderno principal Tomo 1.)

En escrito radicado el 18 de febrero de 2018, las empresas SERPET JR Y CIA- S.A.S
representada por José Reynaldo Parra Diaz.; R.J.C SERVICES LTDA Representada
legalmente por Julidn Renato Parra y los senores Julidn Renato Parra Gémez y
Juliana José Parra Gomez, por medio de apoderado judicial impetraron
demanda bajo el medio de control de reparacion directa, en contfra de la
Nacion- Ministerio de Defensa- Policia y Ejército Nacional, Ministerio del Interior,
Municipio de Yopal y Departamento de Casanare, a efectos que sean
declarados pafrimonialmente responsables por los danos ocasionados a los

actores el 05 de febrero de 2016 en el parque empresarial KOMACO, producto
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del ataque ejecutado por el Ejército de Liberacion Nacional ELN, en donde

resultaron incinerados varios automotores de su propiedad.

Como consecuencia de la anterior declaracidon solicitan:

e Que se condene a indemnizar y pagar a favor de los demandantes la suma
de dos mil frescientos diez mil cuatrocientos sesenta y seis millones setecientos
treinta y un pesos ($2.310.466.731).

e Condenar a los demandados a cancelar los honorarios del profesional del
derecho.

e Condenar al pago de las agencias en derecho y demds erogaciones que

conlleve la demanda.

2. Hechos de la demanda

La apoderada de la parte actora fundamentd sus pretensiones en los siguientes

hechos:

o Destacd que el Departamento de Casanare, ha sido objeto constante de
ataques terroristas por parte de grupos al margen de la Ley, los cuales en varias
ocasiones han estado dirigidos a la poblaciéon civil, lo que le ha puesto el
denominativo de zona roja.

o Durante el ano 2015 y principios del ano 2016, el grupo guerrillero
denominado Ejército de Liberacion Nacional aumentd su actividad delictiva en
Casanare, a fravés de ataques contra la poblacion civil y paros armados
infimidando a los ciudadanos.

o Que la empresa SERPET JR Y C.ILA. S.A.S, es una empresa casanarena, que
es conocida por la comunidad, por sus actividades en la industria Petrolera por
un lapso de 29 anos, y dedicacion en la prestacion de servicios de equipos y
alquileres de maquinaria en el sector petfrolero y que es fruto del esfuerzo y el
trabajo de muchos anos, lo cual conllevo a que fuera objetivo de ataques e
infimidaciones, tanto asi que el dueno y representante legal fue secuestrado por
el frente José David Suarez del ELN, hechos de los cuales afima que el Estado

tenia pleno conocimiento.
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o Que, durante los anos 2015y 2016, el grupo ELN, propicid varios ataques en
confra de la poblacién, como represalia por la negativa de los comerciantes a

patrocinar y financiar las actividades delictivas que acostumbra a perpetrar.

o La Camara de Comercio de Casanare, y los empresarios de la region, se
reunieron el 26 de enero de 2016 con las autoridades departamentales y
nacionales para solicitar la protecciéon del Estado, sin embargo, afirma que no se
obtuvo la colaboracion esperada y como consecuencia las amenazas y los

actos terroristas no terminaron.

o El 05 de febrero de 2016 en las horas de la madrugada, siendo
aproximadamente Ia 1:30 a.m, miembros del ELN entraron a las instalaciones del
parque empresarial KOMASO, ubicado en la carrera 5 No. 34-34 de la ciudad de
Yopal, donde se encontfraban varios vehiculos pertenecientes al SERPTET -cuatro
tracto camiones fueron incinerados lo que implicdé ademds, la pérdida total de
un vehiculo clase volqueta y otro clase camidén con danos leves y que se

encontraron en el lugar panfletos y letreros alusivos a ese grupo guerrillero.

o Debido a que la posesion de los vehiculos es ejercida por la sociedad
SERPET, el mismo dia de los hechos, su representante legal interpuso denuncio
ante la Fiscalia de Yopal, radicada bajo el niUmero 85001600118201600042, en Ia
cual dejé constancia de las amenazas recibidas meses atrds, y que la situacion
era de conocimiento de las autoridades, sin dejar de lado que estaban dirigidas
precisamente en contra de su vida y bienes, lo que incluia la empresa SERPET JR

y CIA S.A.S; de la misma manera procedid a dar aviso a la Décimo sexta Brigada.

o Como consecuencia del fuego y las llamas provocadas, también se vieron

afectados los siguientes automotores:

Volgueta marca INTERNACIONAL, de color blanco verde, de placas SVC 639,
cilindraje 10.831, modelo 2011, linea 7.600, servicio publico , carroceria tipo
platéon, numero de chasis 3HTWYAHT46BN390073, motor No. 035273744, figura
como propietario R.J.C SERVICES LTDA, persona juridica identificada con NIT
800018453 b. un camion WOLKSWAGEN WORKER 17210, motor No.G 17102445,
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color blanco, placas UZQ 252, chasis No 2bwcf82t48r803165 de propiedad de la
sociedad E.J.C SERVICES LTDA, persona juridica identificada con NIT No.
90021143336.

Las llamas no alcanzaron a danar totalmente la volqueta marca INTERNATIONAL
color blanco verde, de placas SVC 639 de RJC Y CIA S.A.S esta sociedad tuvo
que cubrir el valor de arreglo y reparaciones, suma que asciende a cuarenta

millones de pesos ($40.000.000), de lo cual indica existen los respectivos soportes.

Las llamas tampoco alcanzaron a danar totalmente el Camién VOLKSWAGEN
WORKER 17210, color blanco, de placas UQZ 252 propiedad del senor Julidn
Renato Parra Gémez, el vehiculo fue reparado y vendido. No obstante, destacd
que al estar guardado en las instalaciones de SERPET JR Y CIA S.A.S, esta sociedad
tuvo que cubrir el valor de los arreglos, reparaciones y danos que ascendieron a

la suma de cincuenta millones de pesos ($50.000.000).

3. Fundamentos de la Demanda

Resalto que existe responsabilidad por parte del Ministerio del Interior, por omision
de sus funciones toda vez que no informo las medidas necesarias, ni realizé un
seguimiento para prevenir el ataque del grupo armado en la regidon en especial
en el Municipio de Yopal, aun teniendo conocimiento de situaciones
delincuenciales generadas previaomente, en la medida que la violencia por la
cual atravesaba el departamento era notoria y fue denunciada, por lo cual no
gjercio las funciones que le fueron fijadas mediante Decreto 2893 de 2011 -

arficulo 2° numerales 5°,7° y 12° -,

Que existe responsabilidad, del Ministerio de Defensa, en cabeza de la Policia y
el Ejército Nacional, por falla en el servicio, debido a la omision de sus funciones,
porque no desarrollé ni ejecutd politicas de defensa para garantizar la integridad
y seguridad de sus ciudadanos y de sus bienes, dado que eran inminentes las
acciones ferroristas en la ciudad de Yopal, lo que implica el incumplimiento de
los deberes establecidos en los numerales 2° y 3° del articulo 5° del Decreto 1512
de 2000.
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La responsabilidad del Municipio de Yopal, a juicio del demandante radica en
que el Alcalde estaba en la obligacion Constitucional de conservar el orden
Publico — art. 315 de la Carta Politica-, porque fue negligente en su actuar al no
coordinar, ejecutar y vigilar la realizacion de actividades que garantizaran la
seguridad denfro de la ciudad, lo que traduce en una ausencia de profeccion,
pese a que de fiempo atrds tenia conocimiento de las amenazas sobre la
infegridad, honra y bienes de los demandantes y, por el contrario permitié que
grupos subversivos intimidaran a sus ciudadanos y a las empresas de la regiéon

con acciones terroristas.

Segun los demandantes, el Departamento de Casanare, es responsable por falla
en el servicio, al no mantener la seguridad y el orden pubico tanto del
departamento de Casanare como de su capital, segun el mandato del articulo
303 de la C.P. porque era SU obligacion activar el Consejo Departamental de
Seguridad y proceder a tomar las medidas necesarias, para la seguridad del
territorio, pese a tener conocimiento pleno de los actos violentos que se estaban

perpetrando.

Se destacd que dichas autoridades incumplieron sus deberes, porque a finales
del ano 2015 el ELN se encontraba ejerciendo actos delictivos con un modus
operandi que se caracterizaba por atentar contra los bienes de las empresas de

la region.

Aduce que se trata de falla en el servicio por parte de las entidades
demandadas, antfe la existencia de un dano, el nexo de causalidad existente

entre el dano y las omisiones de las autoridades.

Respecto a la existencia del dano, advirtidé que los demandantes fueron victimas
de los actos violentos ejecutados que culminaron con la incineracion de cinco
vehiculos y el dano a otros dos, accidon que se presume se puede atribuir al ELN.
De la misma manera, se generd un dano a los vehiculos de JRC SERVICES LTDA vy
Julidn Renato Parra y Juliona José Parra que se encontraban en dichas

instalaciones.
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El atentado que es objeto de la litis, no fue el primero en el ano 2016, sino era
parte de una cadena de actos terroristas ejecutados desde finales del ano 2015,
y posterior a este caso se presentaron mas atentados contra el mismo gremio;
pese alas denuncias oficiales y publicas que se hicieron, cuestion que se agravo
porgque no existid una respuesta eficiente por parte de las autoridades, aun
cuando se contaba con la suficiente fuerza militar, conformada por la Brigada
Militar XVI de la Octava Division con grupo de Caballeria Montado No. 16 Guias

de Casanare, quienes fienen su sede en Yopal.

Lo anterior, sin contar con la fuerza policial que existia para la época en el
departamento, asi como la inteligencia militar y conocimiento previo y certero
de los entes demandados, frente a las actuaciones terroristas, teniendo en
cuenta que el ente territorial es conocido como zona roja, para la cual el Estado
ha destinado recursos militares que no fueron activados en su momento, aun con

conocimiento de las amenazas permanentes, por el grupo al margen de la Ley.

En cuanto Nexo de Causalidad, se asegurd que estd plenamente comprobado
que tanto el Ministerio del Interior, como el Ministerio de Defensa en cabeza de
Ejército y Policia, el Municipio de Yopal y el Departamento de Casanare, tenian
conocimiento previo de las actuaciones terroristas de los grupos al margen de la
Ley, en especial del ELN en Casanare, asi como su modus operandi, el cual
consiste en atacar a empresas importantes de la region mediante la incineracion
de las maquinas que se encuentren trabajando para las empresas importantes o
que sean propiedad de las mismas, pero no adoptaron las medidas necesarias
para evitar la incursion o salvaguardar los bienes y patrimonio de SERPET entfidad
que era un blanco facil, teniendo en cuenta, la forma como se perpetraban los

ataques por parte del ELN.

El apoderado de la parte actora especificod, que desde el mes de noviembre de
2015 el ELN, habia estado incrementando el nUmero de amenazas a la integridad
del territorio colombiano, en especial en Yopal, cometiendo actos terroristas,

dirigidos a empresarios que propendian por crear industria y frabajo en la region.
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4. Contestacion de la demanda

4.1. Ministerio del Interior (pdg. 3 a 20 consecutivo 13 cuaderno principal -Tomo

I

Se opuso a todas las pretensiones planteadas por la parte actora, toda vez que
en el objeto bajo estudio se configuran las excepciones de falta de legitimacion
material en la causa por pasiva, inexistencia o ruptura del nexo causal y el hecho
de un tercero. Adujo que el Ministerio del Interior no participd en los hechos que
dan origen a las presente litis, ni directa o indirectamente; por lo tanto, no hay
accién u omisidon que se relacione con las situaciones facticas relatadas por los
actores, lo que a su juicio rompe el nexo de causalidad, indispensable para que

se pueda establecer una presunta responsabilidad.

Recalcé que, en materia de orden publico, entendido como funcién de
garantizar la seguridad y protecciéon de la ciudadania, es a la fuerza publica
como ente del Ministerio de Defensa, a quien le corresponde su conftrol, de tal
manera que a la Cartera de Defensa es a quien corresponde dicha obligacién,
de conformidad con los arficulos 217 y 218 de la Constitucion Politica de
Colombia y que el Ministerio del Interior no debe ser objeto de imputacion de
responsabilidad, toda vez que dentro de las competencias legales establecidas
en el Decreto ley 2803 de 2011, parala enfidad no se encuentra alguna que esté

dirigida a la salvaguarda del orden publico.

A su juicio, el articulo 1° del Decreto 049 de enero de 2003, indica que dentro de
la estructura del Ministerio de Defensa, estdn |as Fuerzas Armadas y a la Policia
Nacional, y que, segun el Decreto 1512 de 2000, tienen como una de sus
funciones especiales, participar en la definicidon, desarrollo y ejecucion de las
politicas de defensa y seguridad nacionales, para garantizar la soberania, la
independenciaq, la seguridad territorial, y el orden constitucional, necesarios para

el ejercicio y derechos de las libertades publicas.
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4.2. Nacion- Ministerio de Defensa-Policia Nacional (pdg. 1 a 31- consecutivo 16

cuaderno principal -Tomo II)

La defensa manifestd que no daba por cierta ninguna circunstancia consignada
en la demanda porque son meras apreciaciones de cardcter subjetivo y no
guardan relacion con los hechos acontecidos el 5 de febrero de 2016, mas aun
cuando desconocen las presuntas amenazas que se indican en el libelo, porque
la presunta llamada telefénica que mencionan en los hechos y donde
supuestamente lanzan amenazas en contra del representante legal de las
empresas demandantes son desconocidas, ademds porque, al momento de
intferponer la denuncia de la incineracion de los vehiculos, el senor José Reinaldo
Parra, afiimdé que no habia sido amenazado Ultimamente, y que
aproximadamente hacia un ano que no se presentaban los hostigamientos,
motivo por el cudl, este hecho no pude dar origen a una falla en el servicio, toda
vez que no habia reportado recientemente actos encaminados a informar
sobre presuntos ataques o amenazas a la persona ya mencionada que implicara

el despliegue de algun deber constitucional.

Asegura que el ataque perpetrado, en las condiciones en las que se produjo,
dan lugar a que se configure la excepcion de hecho de un tercero, lo que

indiscutiblemente rompe el nexo de causalidad.

Expone que la situacion objeto de litis fue imprevisible para la administracion,
porgue no tenia conocimiento de queja o alguna denuncia realizada por el
representante de la empresa demandante, tal como quedd consignado en el
oficio S- 2017-054490-DECAS de fecha 13 de octubre de 2017, pues alli se dejo en
claro que no se fuvo conocimiento del delito de extorsion y que Unicamente
hasta el 05 de febrero de 2016, es que aparece la noticia criminal radicada con
el nUmero 8500160011882201600042, por el delito de terrorismo y recepcionada

por un funcionario del CTl de la Fiscalia encargadas de la investigacion.

Manifiesta que se desconoce por parte de la enfidad la queja que
presuntamente interpusieron los demandantes, porque es claro que la Policia

Nacional para la fecha de los hechos realizé el respectivo turno de seguridad
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cumpliendo con los estGndares institucionales, como lo son el turno de vigilancia,
segun el Plan Nacional de Vigilancia comunitaria por cuadrante, que recepciona
distintos tipos de atencidn de servicio policial, enfre los cuales se cuentan la
prevencion, la disuasion, contfrol de delitos y confravenciones y educacion

ciudadana en seguridad y convivencia.

Clarificd que para la fecha de los hechos que dieron origen a la litis Ia Policia
cumpli® a cabalidad con los preceptos, tanto institucionales como
constitucionales, prevencion y proteccion realizando su labor de vigilancia,
desplegando y aplicando el plan nacional de vigilancia, comunitaria por
cuadrantes en la ciudad de Yopal, pero aun asi no fue posible prevenir lo
imposible, porque el acto terrorista perpetrado por el ELN fue sorpresivo, tal como

se consignd en la demanda.

Argumenta que, en la denuncia de la incineracion de los vehiculos, se dejo
consignado que el denunciante y representante legal de la empresa SERPET no
habia sido amenazado Ultimamente, y que dicha situaciéon se presentd hacia un
ano, lo que a su juicio no puede tenerse como falla en el servicio, porque no
habia informado recientemente de algun tipo de amenazas contra su integridad
en dias previos al atagque donde resultaron incinerados los vehiculos de su

propiedad.

Frente a las pruebas obrantes en el expediente, sostuvo que el actor pretende
demostrar la existencia de un hecho, mediante recortes de prensa y articulos de
internet, sin embargo, asegura que no se pueden tener en cuenta, porque
representan “la version de quien escribe, que a su vez la recibid de ofro
desconocido para el proceso”, condicion que no permite otorgarles algin valor

probatorio, porque son precisamente opiniones.

4.3 Nacion Ministerio de Defensa - Ejército Nacional (paginas 1 a 24 consecutivo

18 cuaderno principal -Tomo Il)

Se opone a las pretensiones de la demanda, por ausencia de responsabilidad
por parte del Ejército Nacional, dado que, no participd en la comision de los

hechos que dieron origen a la litis. considera que se configuran las excepciones
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de hecho de un tercero, diligencia y cuidado por parte del Ejército Nacional,

inexistencia de la obligacion y excesiva tasacion de los perjuicios patrimoniales.

Sostiene que al Ejército no le son imputables los hechos que dieron origen al
medio de confrol, porque no existen peticiones, reclamaciones o medidas de
seguridad solicitadas especificamente por SERPET JR Y CIA; aunado a ello las
fuerzas militares fienen como fin primordial la defensa de la soberania, la
independenciaq, la integridad del territorio Nacional y el orden constitucional, por
lo tanto su objetivo es lograr el mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio de derechos vy libertades puUblicas de manera individualizada,
teniendo en cuenta lo anterior, y como el ataque terrorista ocurrié en el casco
urbano de Yopal, en esta no ejerce presencia el Ejército, debido a su
funcionalidad. Igualmente considera que se presenta un eximente de

responsabilidad, que consiste en el hecho de un tercero.

4.4 Municipio de Yopal (pag. 1 a 5 consecutivo 19-cuaderno principal -Tomo Il)

Da por ciertos los hechos que tienen que ver con el ataque perpetrado por el
ELN, frente a los demds relatados manifiesta que corresponden a exposiciones
subjetivas de la parte actora, porque en su criterio con el material probatorio

allegado no se logra establecer.

En lo atinente a las funciones propias del orden publico, dentfro del municipio
resalfa que son Unicamente del resorte de las fuerzas armadas no del ente
territorial, en especifico de la Policia Nacional, que es una entidad publica
adscrita al Ministerio de Defensa, creada mediante la Ley 1000 de 1891, el
arficulo 218 de la Carta Politica de 1991 yla Ley 62 de 1993, con una estructura
definida, que cuenta con organismos de defensa e inteligencia, capacidad de

prever los hechos y actos que vayan en contra de la convivencia pacifica.

5. Fijacion del litigio ( pag 1 a 14 consecutivo 28- Cuaderno Ppal Tomo Il)

El 24 de mayo de 2019, se llevd a cabo la audiencia inicial de que frata el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, en la que se surtieron todas las etapas pertinentes y
se fijo el litigio en el sentido de establecer si “las entidades demandadas son

responsables por los danos causados a los vehiculos de propiedad de los

10
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demandantes como consecuencia de los hechos terroristas perpetrados el 5 de
febrero de 2016, por el grupo insurgente denominado Ejército de Liberacion

Nacional ELN".

6. Alegatos de conclusion

6.1. Parte demandante (pdag- 1 a 12 - consecutivo 48 — cdno ppal Tomo V)

Comenzd por mencionar la sentencia C- 644 de 20111, la cual trata del derecho
al patrimonio que tienen todos los colombianos y que, en aquellos eventos, en
gue el Estado por accidén u omisidon de sus operadores lo afecte, debe proceder

a la respectiva reparacion.

Argumenta que del material probatorio se extrae:

v Para los anos 2015 y 2016 se llevaron a cabo encuentros en la Cdmara de
Comercio, denominadas “Yo no pago, yo denuncio” y que si bien no se allegan
los documentos donde constan las reuniones, porque las tienen las autoridades
competentes, dicho suceso se corrobord con el testigo Daniel Engativd cuando
sostuvo que las autoridades demandadas habian participado en las mismas, por
lo tanto tenian conocimiento de las presuntas amenazas de las cuales eran
victimas los comerciantes, de tal manera que los actos terroristas no eran
indiscriminados sino que se perpetraban en confra de comerciantes de la region
particularmente.

v De la certificacion expedida por el comandante de la Brigada XVI, se
extracta que en efecto el ELN si hace presencia en el Departamento de

Casanare, teniendo actividad muy fuerte a finales de 2015y febrero de 2016 junto

! Corte Constitucional. Sentencia C -644 del 31 de agosto de 2011. Referencia: expediente D-8422.
Demanda de Inconstitucionalidad contra los articulos 140 (parcial) y 144 (parcial) de la Ley 1437
de 2011, "Por la cual se expide el Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”. Actor: Wilson Ruiz Orejuela. Magistrado Ponente: Jorge Ivdn Palacio Palacio.

11
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con la certificacion de fecha 5 de febrero donde el Ejército Nacional de
Colombiarevelala quema de los vehiculos de propiedad de los actores a manos
de ELN que coincide plenamente con el informe vy las fotogrdficas del informe de

la Fiscalia.

v En los recortes de prensa, los cuales no fueron tachados, se hacen relatos
de los llamados de auxilio de los empresarios frente a las acciones terroristas del
ELN confra empresas y su modus operandi era la incineracion de vehiculos de
propiedad de los empresarios. Informacion ratificada por una de las empresas

victimas del ELN a fravés de su representante legal.

Por otro lado, solicita que se tengan en cuenta como pruebas las ratificadas por
el senor Daniel Engativd, quien rindié testimonio, y allegd fotos de encuentros con
las autoridades demandadas, recortes de prensa, y aportd las denuncias que
fueron impetfradas cuando fue objeto de los actos delictivos ejecutados por el
ELN.

Finalmente, que las respectivas condenas se impongan de conformidad con el
dictamen pericial allegado, como quiera que este cumple con los requisitos de
Ley para tasar los perjuicios y no debe prosperar la excepcidon de error grave,
pues no se omitid el estudio de los documentos y contratos allegados en su
debido momento por la parte demandante y las conclusiones del perito

corresponden a la realidad.

A confinuacion, reiterd los argumentos senalados en la demanda sobre los cuales
funda la responsabilidad del Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa
representado por el Ejército Nacional y la Policia, asi como el Departamento de
Casanare y el Municipio de Yopal, bajo la modalidad de falla del servicio por
omisidon, o por la imputacion que considere pertinente en aplicaciéon al principio

lura novit curia
6.2. Ministerio del Interior (pdg. 1 a 10- consecutivo 46- Cuaderno Ppal Tomo Iv)

Alega que el Ministerio del Interior, no tienen dentro de sus obligaciones aquellas

dirigidas a la defensa del territorio Nacional. También senald que, en el asunto
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concreto la accion que da origen al dano fue ejecutado por un grupo al margen
de la Ley, el autodenominado Ejército de Liberacion Nacional, es decir, un
tercero. Resaltdé como aspecto importante, lo acontecido en la audiencia de
pruebas celebrada por el Despacho el 24 de agosto de 2020, particularmente la
declaracion del Ingeniero Daniel Engativd Rodriguez-, cuando se le pregunto si
tenia conocimiento que la empresa SERPET le reportd de alguna manera los
eventos violentos perpetrados por el ELN, al Ministerio del Interior, y su respuesta
fue que no, lo que a su juicio evidencia alun mads la no intervencion del Ministerio

en los hechos endilgados.

Asi las cosas, solicita que se declare la falta de legitimacion en la causa por
pasiva del citado Ministerio, dentro de la presente actuacidn y como

consecuencia negar la prosperidad de las pretensiones.

6.3. Departamento de Casanare (pdag. 1 a 15- consecutivo 50 cdno principal tomo
V)

Aduce que en el plenario se acreditan los hechos acaecidos el 5 de febrero de
2016, aproximadamente ala 1:30 am en el parque empresarial Komaso ubicado
en la ciudad de Yopal, cuando el grupo ELN propicid un atagque, que como ya
se ha narrado culmind con la incineracion total y danos parciales de varios
automotores de propiedad de la empresa SERPET JR & COMPANIA; sin embargo,
sostiene que no se logré demostrar en el trascurso procesal la responsabilidad de
las autoridades departamentales, sino del grupo al margen de la Ley, tantas

veces senalado.

Sostiene que no existe nexo causal con el Departamento de Casanare, pues no
obra evidencia de que miembros directivos de las empresas demandantes
hayan solicitado proteccion alguna a las autoridades previo a los lamentables
hechos, donde terceros al margen de la Ley quemaron los vehiculos de su

propiedad.
Como fundamentos legales, destacd que se configuraba la excepcidon de falta

de legitimacién en la causa por pasiva, porque la entidad territorial no tenia para

la fecha de los hechos obligacion legal de brindar directamente la proteccion y
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seguridad en el caso particular y que la Constitucion Politica establecio
claramente que el deber de brindar seguridad y proteccion de la Nacion, estd
principalmente de las fuerzas militares, y la proteccion de la poblaciéon civil en

cabeza de la Policia Nacional.

Sostiene que no existe, ni se aportd prueba que demuestre las denuncias penales
y /0 avisos a las autoridades sobre las amenazas en contra de la empresa SERPET
JR CIA SAS por el ELN-, que obligaran al Departamento a asumir una posicion
garante, en fecha anterior al 5 de febrero de 2016 y que la responsabilidad frente
alos hechos le corresponde a un tercero, quien mediante un acto delincuencial

ocasionod los danos reclamados.

6.4 Nacion -Ministerio de Defensa - Ejército Nacional (pdg 1 a 9 consecutivo 52 -

cuaderno principal tomo 1V)

Sostiene que en el segundo semestre de 2015 se incrementaron las acciones
terroristas; el atagque era indiscriminado, ocasional, aislado, instantdneo,
imprevisible e Indiscriminado porque no tenian un objetivo con condiciones
similares, dado que el registro nofticioso reporta empresas privadas, de frasporte
publico, e incluso del mismo ente territorial; porque se presentd en varios
municipios del Departamento y en sus vias terrestres de comunicacion;
Instantdneo porque el modus operandi consistia en que un nUMero muy pequeno
de subversivos (de 1 a 3), que ejecutaban el delito en un lugar indeterminado,
lanzaban los artefactos o los quemaban y emprendian la huida; los puntos
afectados por las acciones fterroristas, tenian el comin denominador de
realizarse en las vias intermunicipales, en lugares aislados, como las veredas, o

donde se ejecutaban obras de mantenimiento o construccion.

Refiere que el testigo Daniel Alejandro Engativd Rodriguez, manifesté ante el
Despacho como la Policia Nacional adelantd la vigilancia mediante visitas
constantes; igualmente, que el Gaula Miliar del Casanare asumid toda la
operacionalidad frente a las citaciones y extorsiones de los grupos al margen de
la Ley. Para los anos 2014, 2015, y 2016 el Ejercicio nacional reporté operaciones

militares en el departamento del Casanare en contra de la estructura terrorista
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denominado ELN, que dejé como resultado la neutralizacion, captura y entrega
de subversivos, ademads la ubicacion y destruccion de artefactos explosivos

improvisados y minas antipersonales.

Precisa que, el aludido 5 de febrero se produjo la incineracion de una serie de
vehiculos, de propiedad de los demandantes, que confaba con seguridad
privada, y con cdmaras de seguridad, y que segun informaron escucharon una
explosion proveniente de los cabezotes del fracto camiones lo que generd un
incendié que fue mitigado por los bomberos de Yopal. Que estd demostrado fue
a través de la incineraciéon directa a los automotores debido a que el CTl y la
Policia antiexplosivos determinaron que no habia presencia de residuos de
artefactos explosivos en el lugar de los hechos. Por lo que concluye que la
presencia de sujetos en el parqueadero y sobre los rodantes, no estuvieron a la

vista de los celadores del lugar.

Por lo expuesto, reitera que la entidad no puede ser sujeto de condena en este

asunto, porque no perpetrd los actos que dieron origen a la actuacion.

6.5 Nacidén - Ministerio de Defensa - Policia Nacional (pdagina 1 a 18 - consecutivo

54 - cuaderno ppa. -Tomo IV)

Segun el demandando en el expediente no se probd que en el sector donde se
produjo el atentado, se estuviera presentando algun tipo de manifestacion,
obstruccion vial, o amenazas contra la poblacion, como tampoco que la accion
delictiva estuviera dirigida a una unidad policial o hacia persona que se

enconfrara con medida de proteccidn en su integridad o bienes.

A su juicio en el asunto que ocupa la atencion de la Sala, se configura la
excepcion de hecho de un tercero, porque el ataque lo ejecutd el ELN y que la
Policia Nacional no tuvo responsabilidad directa o indirecta en este actuar.
Sumado alo anterior, la entidad no tenia conocimiento de la presunta queja que
interpusieron los demandantes y que es claro que el dia de los hechos, se realizd
el respectivo turno de seguridad cumplimento con los estdndares institucionales,

como lo son el turno de vigilancia segun el Plan Nacional de Vigilancia
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comunitaria por cuadrante, el cual fue plenamente especificado con la

contestacion de la demanda.

Asi mismo, destacd que no fue posible evidenciar o prevenir algun tipo de accion
vanddlica en el sector donde ocurrid el acto terrorista, como lo manifestd la parte
actora, por lo que no se puede endilgar responsabilidad alguna a la institucion,
pues es imposible predecir y evitar lo que no se conoce, sobre fodo, cuando los

automotores se encontraban en el parque empresarial KOMASO.

Il. RECUENTO PROCESAL

La parte actora interpuso la demanda de la referencia el 8 de febrero de 2018
(pdg. 1 — consecutivo 01- cardtula -cdno ppal Tomo ll), posteriormente fue
admitida mediante auto de 23 de febrero de 2018 (pdginas 1 a 4- consecutivo 4
c. ppal -Tomo ). El Ministerio del Interior (pdg. 3 a 20 consecutivo 13- cdno. ppal
-Tomo II), Policia Nacional (pdg. 1 a 31 - consecutivo 16- cdno. ppal Tomo Il
Ejército Nacional (pdg. 1 a 23 consecutivo 18- cdno ppal Tomo Il )y Municipio de
Yopal (pdg- 1 a 5 consecutivo 19- cdno. ppa. -Tomo I}, dieron contestacion
dentro de la oportunidad prevista para tal fin no obstante el Departamento de
Casanare no dio contestacion al libelo. El 24 de mayo de 2019 (pdg. 1 a 14
consecutivo 28 cdno ppal - Tomo ) se llevo a cabo la audiencia inicial; el 24 de
agosto de 2020 se celebro la audiencia de pruebas (pdg. 1 a 9 consecutivo 43
cdno ppal -Tomo V) ; archivo digital audiencia de pruebas consecutivo 42- cdno
ppal- Tomo V) y mediante auto proferido en la misma audiencia se corrid

traslado para alegar (pdgina 8 consecutivo 43 — cdno ppal Tomo 1V-).

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

1. Competencia

La Sala es competente para conocer del proceso de |la referencia, toda vez que
la cuantia en el presente asunto se estimd en dos mil trescientos diez mil
cuafrocientos sesenta vy seis millones setecientos freinfa y un pesos
($2.310.466.731) que superan el monto de 1.000 salarios minimos mensuales

legales vigentes, al momento de la presentaciéon de la demanda de reparacion
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directa, tal y como lo establece el numeral 5, articulo 152 del Cdodigo

Contencioso Administrativo.

2. Procedibilidad y legitimacion en la causa.

La demanda reune los requisitos previstos por el articulo 162 del C.P.A.C.A., enlo
que respecta a la capacidad para comparecer al juicio, esta se encuentra
debidamente acreditada, pues los demandantes son personas juridicas
debidamente acreditadas a fravés del certificado de existencia y representacion
de cdmara de comercio (pdg. 1 a 4 consecutivo 04 cdno principal- Tomo l) y se
encuentran representadas por un profesional del derecho como lo demuestran
los poderes aportados en el expediente (pdginas 1 a 4 consecutivo 3 cdno.ppal
—Tomo 1) vy en igual sentido en calidad de personas naturales adjuntaron el
respectivo poder. La parte demandada se encuentra conformada por la Naciéon
— Ministerio de Defensa — Ejército Nacional — Policia Nacional; Nacién Ministerio
del Interior; Departamento de Casanare y Municipio de Yopal, quienes actian

por conducto de apoderado judicial.

3. Caducidad del medio de control

Frente al ejercicio oportuno del medio de confrol, el articulo 164 numeral 2, literal
i) del C.P.A.C.A., senala que cuando se pretenda la reparacion directa, se
deberd demandar antes del vencimiento del plazo de dos (2) anos contados a
partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omisidn u operacion
administrativa. En el caso sub examine, el presunto dano antijuridico causado a
los demandantes ocurrio el 5 de febrero de 2016, razon por la cual, la parte

actora tenia hasta el 6 de febrero de 2018 para acudir ante esta jurisdiccion.

La solicitud de conciliacion extrajudicial administrativa, como requisito de
procedibilidad, se presentd el 3 de octubre de 2.017 (pdginas 32 y 33 -
consecutivo 02 -cdno ppal- Tomo Il ), por tanto suspendié el término de la
caducidad hasta el 15 de noviembre de 2017, fecha en la cual se entregd la
respectiva constancia por parte de la Procuraduria General de la Nacidn. Asi las

cosas, la parte actora debia acudir ante la jurisdicciéon a mas tardar el 18 de
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marzo de 2018 y como quiera que la demanda fue presentada el dia 8 de febrero
de 2018, el medio de control se radicd dentro de la oportunidad prevista para tal

fin (pdgina 1, consecutivo 01 cdno ppal -Tomo ll).

4.- Problema juridico:

sLas enfidades demandadas son responsables por el dano causado al extremo
demandante como consecuencia de los hechos terroristas perpetrados el 5 de
febrero de 201672

5.-Tesis de la Sala

En caso sub examine no se demuestra la responsabilidad de entidades publicas
demandadas, pues cuando se presentan atentados terroristas es necesario que
las autoridades que fienen bajo su tutela la proteccidon del territorio hayan sido
informadas sobre las situaciones de peligro o posibles hechos delictuales que se
pretendan ejecutar en confra de la poblacidén y en el plenario no obra
documento que certifique, que por lo menos una de estas autoridades tenia
conocimiento de las presuntas amenazas sufridas por el representante legal de
SERPET, de tal forma que, las autoridades encargadas de brindar la proteccion

necesaria, no pudieron advertir la inminencia del ataque.

Es del caso precisar, que en el sub exdmine, no es posible hacer responsable al
Estado por la reparacion de dichos danos, toda vez que en el plenario no se
prueba que el acto terrorista era previsible o, que se diera aviso acerca del
posible ataque antes de los hechos acaecidos el 5 de febrero de 2016, como
tampoco existian indicios previos del posible ataque especificamente contra los
aqui demandantes. En definitiva, las autoridades acusadas no contaban con un
minimo de conocimiento en lo atinente a una situacion de vulnerabilidad en la
que se encontraban los hoy demandantes, luego tampoco se le puede endilgar

omision del deber genérico de proteccion y seguridad.

6. Premisas juridicas

Actos Terroristas y Responsabilidad del Estado.

Lo primero que se tiene que determinar, es cudles son las acciones que dentro

del ordenamiento juridico colombiano tienen la connotacion de terroristas, para
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lo cual se acude al articulo 2° del Decreto 263 del 5 de febrero de 1993 segun el
cual los atentados de este tipo, se pueden definir como aquellos “actos,
provenientes de organizaciones criminales, que atenten en forma indiscriminada

contra la poblacién civil causando un dano en su integridad fisica”.

Es asi como el atentado terrorista tiene la particularidad de generar sorpresa y de
ocasionar gran tragedia; por tanto, es efectivo como elemento desestabilizador
de las instituciones estatales y un potente vulnerador de derechos porque el
Estado se ve impotente frente a lo inesperado -el atentado- a pesar de las
medidas preventivas que pueda llegar a tomar, porque incluso teniendo este

conocimiento muchas veces es dificil de contrarrestar.

Como consecuencia, son muchos los eventos en los que las personas sufren
graves danos antijuridicos a su integridad fisica o emocional por la ocurrencia de
estos actos terroristas, que algunas veces tienen la finalidad de atacar o generar
dano a algun cuerpo estatal y terminan afectando a la poblacién civil, o actos
que premeditadamente buscan atentar contra las personas, por ello, surge la
duda tendiente a determinar si el Estado debe o no responder por los danos
antijuridicos que se causen a los particulares con ocasidon de actos terroristas y

cudl es el fitulo de imputacion aplicable.

Se debe destacar que, respecto a los danos antijuridicos causados con ocasion
de actos terroristas, es posible imputar la reparacion de dichos danos al Estado si
se demuestra que el acto terrorista era previsible o, si se prueba que se dio aviso
a las autoridades acerca de un posible ataque de tal naturaleza o si por los
antecedentes era posible prever su comision. En el escenario descrito, quien
pretende indemnizaciéon del Estado por dicho dano tiene la carga de demostrar
en sede judicial que existieron una serie de sucesos que le permitian a las
autoridades, inferir que en efecto era inminente un ataque o la existencia de
amenaza de tal situacion y que as autoridades no reaccionaron, se tardaron en
reaccionar o su actuar no fue lo suficientemente efectivo para confrarrestar el

ataque.
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Ahora bien, si el atentado es dirigido de forma especifica confra un elemento
representativo del Estado, la situacidn cambia pues existe un inminente
desequilibrio de las cargas publicas que puede ser imputable al Estado
colombiano a titulo de dano especial, en este caso si bien el dano antijuridico no
es causado por el Estado es sufrido por las personas debido a este, razdn que

justifica el fitulo de imputacion que permite impetrar la reparacion.

En este punto de la providencia, es importante hacer referencia a los pardmetros
jurisprudenciales del Consejo de Estado, que estudia un caso de similares

contornos en que se reitera linea y se explica:

(...) “No se probd que el atentado a la finca “La Regada” fuera previsible, pues lo
Unico que senalaron los testigos es que se escuchaban rumores de que se iban a
tomar el pueblo o las fincas, pero no de que las autoridades tuvieran esta
informacién y no hubieran tomado medidas de prevencion o solicitado refuerzos
para enfrentar un posible ataque. (...) No se probd que las demandadas crearan
una situacion de riesgo que se materializara en detrimento de la finca “La Regada”
o de "“Truchas El Plateado”, pues los danos sufridos por la propiedad y las personas
no ocurrieron en el contexto de un enfrentamiento entre el grupo armado ilegal y
la fuerza publica, tampoco por un ataque directo al Ejército Nacional o a la Policia
Nacional por acampar o encontrarse en inmediaciones del lugar o porque el
inmueble se encontraba ubicado en cercanias a una institucion estatal que creara
este riesgo, sin haber tomado las medidas de prevencion o de alerta necesaria,
ante el conocimiento de un posible ataque.?

Respecto a los dmbitos de aplicacion de las reglas en el contexto del conflicto
inferno colombiano, especificamente frente a actos violentos que ejecutan los
grupos alzados en armas que, eventualmente, pueden comprometer la

responsabilidad  publica, el Consejo de Estado ha  expuesto:

“5.1.2. Las reglas vigentes a reiterar en materia de responsabilidad del Estado

por actos violentos o actos de terrorismol4% desplegados por terceros

Existen fres dmbitos de aplicacion de las reglas mencionadas en el contexto del
conflicto interno colombiano, especificamente frente a actos violentos que

2 Consejo De Estado - Sala de Lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. Consejera ponente:
Marta Nubia Velasquez Rico. Fecha 14 de marzo de 2019, Radicacion numero: 05001-23-31-000-2004-00770-
01(49617) Actor: Oscar De Jestis Gémez Duque Y Otra Demandado: Nacién-Ministerio del Interior y Otros Referencia:
Accién De Reparacion Directa. Temas: Responsabilidad Del Estado Por Actos Violentos De Terceros — reiteracion de
jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera sobre regimenes aplicables / incursiéon armada en propiedad
rural de Salgar, Antioquia, por parte de un grupo armado ilegal — no hubo participacién ni connivencia de agentes
estatales — no se acredit6 falla en el servicio por omision del servicio de proteccion ni por riesgo excepcional o dafio
especial.
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ejecutan los grupos alzados en armas que, eventualmente, pueden comprometer
la responsabilidad publica.

El primero de ellos se aplica en situaciones donde se compruebe que el Estado ha
participado de forma directa en la produccion del dano, como sucede, por
ejemplo, cuando existe connivencia entre los agentes estatales y los integrantes de
las organizaciones al margen de la ley, o de forma indirecta, como ocurre cuando
el dano es consecuencia de las acciones emprendidas para reprimir el acto
ferrorista.

El segundo, cuando el Estado no despliega ninguna accién debiendo hacerlo, es
decir, omite su deber juridico de actuar.®

Ambos dmbitos se enmarcan en el régimen de imputacion de responsabilidad
subjetivo derivado de la falla del servicio.

Y el tercero, aplicable a ciertas circunstancias especiales en las que existe un riesgo
creado por el Estado y se concreta, es decir, a pesar de que este no ocasiond el
dano por accidén ni por omision y actud bajo los pardmetros de actividad legitima,
puede ser llamado a responder por un acto violento ejecutado por tercerosiil.”

En ese orden de ideas, la responsabilidad estatal por actos terroristas en el
segundo dmbito de aplicacion de las reglas frazadas por el érgano de cierre se
endilga cuando la administracion actué con omision frente a los llamados de la
comunidad, de un particular o frente a situaciones de las cuales se puede prever
la amenaza inminente de un atentado terrorista o en razén a que, no desplegd
el equipo de seguridad o de prevencion requerido para conjurar las posibilidades

de un ataque.

También se puede imputar a fitulo de riesgo excepcional cuando hay ataques
dirigidos a elementos representativos del Estado, funcionarios estratégicos del
mismo, lo cual coloca al particular en una situacion de riesgo creado de manera
consciente por el Estado que se torna excepcional y que, en caso de realizarse y
causarse un dano, desborda los pardmetros bajo los cuales estd desarrollado el

principio de igualdad frente a las cargas publicas.

7. Premisas facticas

> El dia 5 de febrero de 2016, se perpetrd atentado terrorista por parte del

ELN en el parque empresarial KOMASO, sobre Ia 1:30 am, el cual culmind con la

3 CONSEJO DE ESTADO -SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. - SALA VEINTIDOS ESPECIAL
DE DECISION. - Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO. Fecha 4 de junio de 2019.- Radicacion nimero:
44001-23-31-002-2002-00438-01(AG)REV Actor: LUIS CARLOS MARTINEZ Y OTROS.- Demandado: NACION-
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y PROMIGAS S.A. E.S.P.
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incineracion de los siguientes automotores: volqueta marca INTERNACIONAL, de
color blanco verde, de placas SVC 639, cilindraje 10.831, modelo 2011, linea
7.600, servicio publico. carroceria tipo platdn, numero de chasis
3HTWYAHT6BN390073, motor No. 035273744; camiéon WOLKSWAGEN WORKER
17210, motor No.G1T102445, color blanco, placas UZQ 252, chasis No
P2bwcf82t48r803165 de propiedad de la sociedad; volgueta marca
INTERNATIONAL color blanco verde, de placas SVC 639 de RJC Y CIA S.A.S esta
sociedad tuvo que cubrir el valor de arreglo y reparaciones, suma que asciende
a cuarenta millones de pesos ($40.000.000), de lo cual indica existen los
respectivos soportes; camion VOLKSWAGEN WORKER 17210, color blanco, de
placas UQZ 252. Este hecho relevante se prueba con la certificacion expedida
por la Décimo Sexta Brigada del Ejército Nacional (pdgina 86 consecutivo 4-
cuaderno principal — Tomo 1). Segun declaracion extra proceso rendida por €l
senor Reynaldo Parra ante la Notaria 2 del Circuito de Yopal, dichos automotores

no tenian pdliza de garantia (Paginas 27 y 28 consecutivo 2- cdno ppal Tomo ).

> El Comandante del Gaula DECAS, en oficio del 13 de octubre de 2017,
informa al Jefe de la Unidad de Defensa Judicial, que verificado en el SPOA, se
recibié noticia criminal 85001188201600042 por el delito de terrorismo por hechos
ocurridos el 5 de febrero de 2016, recepcionada por funcionarios del CTl de la
Fiscalia y que consultado el sistema Penal Oral Acusatorio, no se encontrd
ninguna denuncia que se hubiesen colocado los senores José Reynaldo Parra
Diaz, Julidn Renato Parra o la senora Juliana José Parra Gomez por el delito de
extorsion antes de esta fecha(pdgina 38 consecutivo 16- cdno ppal- Tomo ).

> El jefe de la Seccional de Investigacion Criminal del Departamento de
Policia de Casanare, en oficio del 10 de octubre de 2017, informa al jefe de la
Unidad de Defensa Judicial, que una vez verificado el sistema de informacion
estadistico, delincuencial, contravencional y operativo de la Policia Nacional, el
sefior JOSE REYNALDO PARRA DIAZ representante legal de la empresa SERTEP JR
Y CIA SAS, no habia presentado denuncia ante la Seccional de Investigacion
Criminal Casanare, por el delito de extorsion con antelacion al dia 5 de febrero
de 2016, igualmente que verificado el mencionado sistema el sefior JULIAN
RENATO PARRA como representante legal de la empresa RJC SERVICES, no
interpuso denuncia por el delito de extorsion con antelaciéon al dia 5 de febrero

de 2016 y que la senora Juliana José Parra Gomez, no interpuso denuncia por el
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delito de extorsion con antelacion al dia 5 de febrero de 2016 (pagina- 39-40

consecutivo 16- cdno ppal- Tomo ll)

> lgualmente, el Juez 152 de Instruccion Penal Militar informd que en los anos
2015y 2016, no se presentaron en ese Despacho denuncias por hechos delictivos
perpefrados por el ELN, segun oficio 00447 MDDEJPMDGDJ-1521PM 41.12 de

fecha 31 de mayo de 2019 (pdg. 41 — consecutivo-16 cdno ppal- Tomo lll).

> En la denuncia de noticia criminal impetrada por el senor José Reynaldo
Parra Diaz del 5 de febrero de 2016, con radicado 850016001188201600042, se
dejé constancia que el motivo de la denuncia era por la qguema de vehiculos de
su propiedad por parte de miembros del ELN, que Ultimamente no habia sido
amenazado y que hacia un ano que lo habian hostigado y frataron de

extorsionarlo y que hacia aproximadamente 12 anos fue secuestrado:

Lugar de comisitn de los hechos

Departamento: Casanare Mumnicipio: YOPAL
Zona Localidad: Barrio:

Direccion: 85001 CARRERA CON 40 Sitio Especifico:

£Uso de Armmas? [t L] LCaGal?  [MIA]

&Uso de Sustancias Toxicas? O

Relato de los hechos

El dia da hoy aproximadamente a las 01:30 horas, recibi una llamada de un taxista que conoce mi
nimero porque fue trabajador de SERPET, quien me informo que en los patios de la 40 lugar donde
tengo parqueados diferentes vehiculos y desarrollo una obra de construccion, hablan grandes
I!a}naranas. Sali de la casa inmediatamente al lugar y encontré al cuerpo de bomberos con un control
del 80 % del incendio ¥y veo guemados tres cabezotes de tractomula y una wolqueta, destruidos
completamente, a simple vista se nota que hubieron manos criminales, los incendios fueron provocados
independientemente en cada vehiculo, en la volgueta hay wun grafiti que hace alusidgn al
E#8220,ELNE&SE221; como responsable de esta accién criminal, yo soy el represéntate legal de
SERPET JR ¥ CiA SAS, con NIT 800001845-3, propietario del lugar de los hechos y de los vehiculos
afectados. PREGUNTADO. Informe al despacho la descripeldn exacta de los wvehiculos Incinerados y el
avalud comercial de los mismos CONTESTADO. Tractomula THK-558 avalud $§ 400.000.000 millones
de pesos, tractomula IMMD-690 avalud $ 350.000.000 millones de pasos, tractomula de placa 007 avalio
350.000.000 millones de pesos y una volgueta sencilla acondiclonada para cargar tamo de armoz, en
este momento Nno me acverdo de la placa, pero en horas de la mafiana hare llegar la doocumantacidn
correspondiente. PREGUNTADO. Informe al despacho si usted ha sido amenazado por grupos al
margen de la ley. CONTESTADO. Mo he sido amenazado ditimamentea, hace aproximadamente un afo
fui'amenazado telefdnicamente por grupos al margen de la ley, de lo cual hay respectiva denuncia ante
el GAULA del ejdrcito, al parecer FARC yv ELN, es de anotar que también he sido secuestrado por
Frente JOSE DAVID SUAREZ del ELM, hace aproximadamente 12 afios. PREGUNTADO. Informe al
despache sl tlene conocimiento quien pudo haber realizado esta gquema de los vehiculos.
CONTESTADO. Considerc que este hecho es producto de una mente criminal y por las cosas que han
sucedido a otros duefios de maquinas es como un plan terrorista para desestabilizar psicoldglcamente
¥ con grandes afectaciones econdmicas al sector productivo vy empresarial de Casanare.
PREGUNTADO. Manifieste al despacho que seguridad tienen las instalaciones afectadas
CONTESTADO. Hay un celador que hace ronda permanenta ¥y un buen alumbrado perimetral, también
hay camaras de seguridad, pero al momento no se sl hay registro de la acclén ocurrida.
FPREGUNTADO. Tiens algo mds que agregar a la presente diligencia. CONTESTADCO. Ratifico gue

Wersian 18M1/2012 FRJ-Z-UNICC DE NOTICLA CRIMINAL - BS0015001 188201 800042 HojaN®. 2 de &
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ko

(pdgina 57 — consecutivo 00 cdno ppal Tomo ).

> El 11 de junio de 2019, la Cdmara de Comercio de Casanare informé que esa
entidad apoyaba las campanas de seguridad emprendidas por 1os
comerciantes, sin embargo, no cuentan con listas de asistencia donde consten

las reuniones efectuadas. (pdginas 1y 2 consecutivo 03- cdno ppal Tomo 1V).
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El 24 de agosto de 2020, denfro de la audiencia de pruebas se recibid el
testimonio del Ingeniero Daniel Alejandro Engativd Rodriguez, a quien solicitd
que senalara todo lo que supiera y le constara frente a los hechos acaecidos el
5 de febrero de 2016; frente a ello, indicd que se habia enterado por los medios
de comunicacidn que habian sido incinerados algunos automotfores de
propiedad de la empresa SERPET, y que después pudo confirmarlo, cuando el
senor Reynaldo Parra Diaz, le habia contado lo sucedido; que de ahi en adelante
como el era miembro de la Cdmara de Comercio realizaron reuniones para
poner en conocimiento de los comerciantes los ataques terroristas perpetrados
por el ELN; que realizaron una reunidon con el Ministro Villegas, en la cual hicieron
uUnos compromisos, unos se cumplieron y otros no. Al solicitérsele que informaba
si fenia conocimiento de amenazas o hechos denunciados por el senor José
Reynaldo Pérez, anteriores al 5 de febrero de 2016, afirmd que no lo recordaba.

(consecutivo 42 - cdno ppal Tomo V).

6. Caso concreto y elementos de la responsabilidad

6.1. El dano

De conformidad con el articulo 90 de la Carta Politica, “[e]l Estado responderd
patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables, causados

por la accién o la omision de las autoridades publicas”.

En relacion con el contenido de la mencionada norma constitucional, el Consejo
de Estado expone que aunque el ordenamiento juridico no contiene una
disposicion que consagre una definicion de dano anfijuridico, éste se refiere a “la
lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd
en la obligacion de soportar, que no estad justificado por la ley o el derecho’4, de
ahi que para que proceda declarar la responsabilidad del Estado con base en
un fitulo juridico subjetivo u objetivo de imputacion, se ha de probar la existencia

de (i) el dano, el cual debe ser cierto’ —"es decir, que no puede ser eventuadl,

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 2 de marzo de 2000, expediente 11.945, C.P.
Maria Elena Giraldo Gémez.

5 Enfre muchas ofras, sentencia de 4 de diciembre de 1991, expediente 6.608, C.P. Julio César Uribe Acosta: “[p]ara que
las personas en quienes repercute el dafo, causado a ofra, puedan demandar indemnizacion, es indispensable que
invoquen un interés legitimo y que el perjuicio que reclaman sea cierto y no eventual”.
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hipotético, fundado en suposiciones o conjeturas”’é-, y determinado o
determinable, (ii) la conducta u omision que generd el dano, atribuible a una
autoridad publica vy (iii) cuando hubiere lugar a ella, una relacidén o nexo de
causalidad entre los dos primeros elementos, o lo que es lo mismo, que el dano
se produzca como consecuencia o por virtud de la accidn o la omisidn atribuible

a la entfidad puUblica demandada.

En el caso bajo estudio se encuentra acreditado el dano, pues estd probado en
el expediente que el 5 de febrero de 2016, un grupo al margen de la Ley perpetrd

un ataque incinerando automotores de propiedad de los demandantes.

8.2. Nexo de causalidad

Este elemento de la responsabilidad va ligado a la vinculacion enfre la causa y
el efecto. De esta manera, se entiende como la relacidon necesaria y eficiente
entfre el hecho generador del dano y el dano antijuridico probado. Se trata
enfonces, de una conexion o puente enfre la actuacion o la omisidon de la
administracion publica y el dano que se llega a cometer dentro de este ejercicio

administrativo.

En el asunto concreto, de las pruebas allegas al expediente, se puede vislumbrar
qgue no existe una conexion entfre el dano sufrido por los demandantes y las
supuestas omisiones en el cumplimiento de las obligaciones de las autoridades

accionadas.

Se llega a esta conclusidon, porque del acervo probatorio recaudado se
desprende en primer término que ninguno de los demandados participd directa
o indirectamente de las conductas que generaron el dano, porque las mismas
ocurrieron producto del accionar delincuencial del grupo al margen de la Ley.
Mds auin, no obra constancia que permita suponer que los ministerios
accionados, asi como los entes territoriales, tuvieran conocimiento previo del
atentado - situacion que ha sido tratada por la jurisprudencia del Consejo de
Estado para resaltar que sélo podrd existir responsabilidad por falla en el servicio,

frente a los ataques terroristas, cuando las autoridades que tienen bajo su

6 Henao Pérez, Juan Carlos (1998), El Dafio, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, pagina 130.
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proteccion a los habitantes del territorio nacional, tfengan conocimiento previo

de las amenazas v riesgos de posibles hechos delictivos.

Se resalta que segun las pruebas recaudadas, Unicamente hasta el dia 05 de
febrero de 2016- el representante legal de la empresa SERPET formuld la denuncia
por los hechos acaecidos tal dia, ademds porque no fueron allegados
documentos que acreditaran la manera como advirtieron previomente a las
autoridades de los peligros y riesgos que sufrian producto de las amenazas del
grupo ilegal, pese a que en la demanda se sostuvo que las misma se habian
presentado con antelaciéon y por tal razén se habia comunicado el peligro que
rodeaba el ejercicio de la actividad comercial en el Departamento de

Casanare.

Asi las cosas, no se demostrd en el proceso que se haya configurado el titulo de
imputaciéon de falla en el servicio por omisidn, porque como las autoridades no
recibieron de forma previa al 5 de febrero de 2016, informacion de posibles
amenazas efectuadas a los hoy demandantes por parte de miembros de algin
grupo al margen de la Ley especialmente dirigido a la empresa SERPET, las
autoridades -sobre todo la fuerza publica- no pudieron adelantar las acciones
necesarias para evitar la comision del delito y produccion del dano, lo cual
descarta esta imputacion por la omision en el cumplimiento de sus obligaciones.
Ello por cuanto la accidén delictiva no era pronosticable y mucho menos,
inequivocamente dirigida a la empresa SERPET, porque los automotores de su
propiedad no se encontraban en inmediaciones de la empresa o de inmuebles

de propiedad de los demandantes, sino en un parque automotor ajeno.

Contrario a lo afimado por la parte actora, el Ingeniero Daniel Alejandro
Engativd Rodriguez, senald que conocid la noficia de la incineracion de los
automotores propiedad de SERPET por los medios de comunicacion, no de forma
directa, y que desconocia si antes del 5 de febrero de 2016 el senor José
Reynaldo Parra Diaz habia sido amenazado por este grupo al margen de la Ley,
de tal forma que no se probd en el proceso la existencia de los constantes
hostigamientos antes de la fecha senalada, a que se alude en la demanda.

Igualmente el testigo declaré que las reuniones que se llevaron a cabo por los
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comerciantes y con apoyo de la Camara de Comercio fueron posteriores al 5 de
febrero de 2016, lo que descarta una vez mds que las autoridades conocieran
de antemano la infencion de atentar o afectar los bienes de propiedad de las
empresas SERPET JRY CIA y RJC SERVICES LTDA, porque si bien el departamento
de Casanare ha sido reconocido como zona roja, ello no implica que se pueda
pronosticar, la fechay el lugar en que se cometerdan dichos actos, sino existe una

denuncia o comunicacion que advierta estas circunstancias.

Los hechos tampoco se perpetraron sélo en la ciudad de Yopal, porque segin
se recuenta en la demanda, ocurrieron en otros municipios, es decir, que al no
ser constantes sobre el casco urbano y por tanto no era facil de advertir por la
autoridad publica, menos aun, si quienes sabian de primera mano sobre la
posibiidad de la materializacion de los atentados, no lo informaron en

oportunidad.

En consecuencia, no se dan los presupuestos necesarios para que se constituya
responsabilidad subjetiva por la falla en el servicio atribuible al Estado en cabeza
de cada una de las autoridades demandadas, porque no existid omision en el
cumplimiento de sus deberes, dado que no tenian conocimiento previo ni podian
inferir la posibilidad de un ataque en el centro empresarial donde se
encontraban los automotores de propiedad de los demandantes, es decir, que
no existe un nexo de causalidad enfre el dano antijuridico sufrido por la parte

actora, y las presuntas omisiones de las autoridades demandadas.

Asi las cosas, como quiera que no existe un nexo entre el dano antijuridico sufrido
por los actores sobre sus propiedades, y las acciones de las entfidades demandas,
no queda otro camino que desestimar las pretensiones del libelo y asi se

declarard en la parte resolutiva de la presente decision.

Resultado de lo anterior, la Sala se releva de hacer pronunciamiento sobre el
dictamen pericial, y las excepciones perentorias formuladas como defensa por
los demandados, en razdn a que en esta sentencia se estdn desestimando las

pretensiones de la demanda.
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9. Costas

En cuanto a las costas, en aplicacion del numeral 8 del articulo 365 del C. G. P.,
solo habrd lugar a ellas, cuando aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacién. Por tanto, el Tribunal se abstendrd de condenar a la parte
demandante, teniendo en cuenta la postura que ha adoptado en anteriores
ocasiones, aunado a que no se encuentra probado que se hayan causado

erogaciones a cargo de la parte demandadar

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda impetrada por SERPET JR Y CIA-
Representada por Jos¢ Reynaldo Parra Diaz. S.AS; R.J.C SERVICES LIDA
Representada Legalmente por Julidn Renato Parra; Julidn Renato Parra Gomez y
Juliana José Parra Gomez, en contfra del Ministerio de Defensa Ejército Nacional y
Policia Nacional, Ministerio del Interior, Departamento de Casanare y Municipio de

Yopal, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: no condenar en costas.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia a las partes de conformidad con el

procedimiento previsto en el articulo 203 del CPACA.

(Aprobado en Sala de la fecha, acta No. 14)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA PATRICIA LARA OJEDA

Magistrada
’\‘\3\) ] tf‘"i:’f,l/’\l,’
; ¥ AAUN
,  D.L.491a.11y806a,2 , . = ——
NESTOR TRUJILLO GONZALEZ JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Magistrado Magistrado

7 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA; SUBSECCION A; C. P.: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS; Bogotd, 18 de junio de 2020;
Radicaciéon numero: 76001-23-33-000-2014-01278-01(2223-17); Actor: LUZ MIREYA HERNANDEZ GANTIVA; Demandado: MUNICIPIO DE
PALMIRA
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