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1.

CONTRALORIA

HECHOS RELEVANTES DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION

La auditoria se centré en la verificacion, andlisis y estudio de la informacion
suministrada por los entes auditados e informacion aplicativo Gesproy, Colombia
compra eficiente, proyectos financiados con recursos de Regalias en estado critico
que proporciona el Departamento Nacional de Planeacion, los proyectos y contratos
que presentan alertas y alarmas por su baja o demorada ejecucion, los que
presentan reportes de obras inconclusas o elefantes blancos y en general, aquellos
proyectos que puedan tener un alto riesgo de posibles irregularidades y las visitas
técnicas desarrolladas por el equipo técnico.

Para el desarrollo del ejercicio de la Actuacion Especial de Fiscalizacién en la AT
318 de 2020 Departamento de Casanare municipios Yopal, Paz de Ariporo y Orocue
con recursos del sistema general de regalias se evaluaron los siguientes proyectos:

Cuadro No. 1: Proyectos seleccionados como muestra por fuentes de financiacion

ENTIDAD
EJECUTORA

BPIN

NOMBRE DEL
PROYECTO

FUENTE DE FINANCIACION

AD

FCR

PROPIO
S

OTROS

VALOR DEL
PROYECTO

VALOR TOTAL SGR (
EN PESOS)

GOBERNACION CASANARE

2014005850030

CONSTRUCCION,
TERMINACION Y
DOTACION DE LA
BIBLIOTECA PUBLICA
DE YOPAL,
CASANARE.

$6.717.093.222

$6.717.093.222

$6.717.093.222
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CONTRALORIA

GENERAL DE La REPUBLICA

2013850010016

CONSTRUCCION
REDES MATRICES DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO
PLUVIAL PLAN
PARCIAL LA
ESTRELLA BON
HABITAT MUNICIPIO
DE YOPAL,
DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

$10.707.280.340

$10.707.280.340

$10.707.280.340

2017005850041

2014005850031

CONSTRUCCION
PAVIMENTO DE VIAS
EN LA COMUNA 6
"BARRIOS
SUROCCIDENTALES",
ETAPA 1, EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL
DEPARTAMENTO DE
CASANARE

DOTACION DE
TABLEROS
INTERACTIVOS Y
SOLUCIONES
TECNOLOGICAS A
LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL
DEPARTAMENTO DE
CASANARE

$33.655.003.474

$7.972.049.000

$33.655.003.474

$7.972.049.000

$33.655.003.474

$7.972.049.000
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CONTRALORIA

GENERAL DE La REPUBLICA

MUNICIPIO YOPAL

2013850010011

CONSTRUCCION
SISTEMA DE
ACUEDUCTO DE LA
VEREDA PICON
ARENAL EN EL
MUNICIPIO DE
YOPAL,
DEPARTAMENTO DE
CASANARE

$3.113.657.978

$3.113.657.978

$3.113.657.978

MUNICIPIO OROCUE

2017005850029

MEJORAMIENTO A
NIVEL DE AFIRMADO
DE LA VIA
SECUNDARIA QUE
CONDUCE DESDE EL
PUENTE SOBRE EL
CANO SAN MIGUEL
HASTA EL PUENTE
SOBRE EL CANO EL
DUYA DEL MUNICIPIO
DE OROCUE

$34.999.901.874

$34.999.801.874

$34.999.901.874

MUNICIPIO PAZ DE ARIPORO

2015852500002

ADECUACION
TERMINACION Y
PUESTA EN MARCHA
DEL PALACIO
MUNICIPAL DE PAZ
DE ARIPORO,
CASANARE

$2.268.531.112

$2.268.531.112

$2.268.531.112

SUBTOTAL

$99.433.517.000

$ $99.433.517.000

$99.433.517.000

Fuente: Gesproy

Posteriormente, mediante acta No. 33 de fecha 01 de octubre de 2020 se adicionaron
los siguientes proyectos:
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CONTRALORIA

GENERAL DE La REPUBLICA

FUENTE DE FINANCIACION
ENTIDAD NOMBRE DEL VALOR DEL VALOR TOTAL SGR

EJECUTORA BPIN PROYECTO PROYECTO (EN PESOS)

FD | PRO | OTR

F
aD g R |PIOS | OS

PAVIMENTACION DE
LA VIA YOPAL EL
ALGARROBO
OROCUE, SECTOR LA
TURUPA ;,
QUEBRADASECA $25.922.439.065,00 $25.922.439.065,00 $25.922.439.065,00
(KO+000 AL K16+000)
DEL MUNICIPIO DE
YOPAL
DEPARTAMENTO DE
CASANARE

20080850000013
20120850000013

CONSTRUCCION E
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA.
FINANCIERA Y
AMBIENTAL A LA
PAVIMENTACION DE
LA VIA VARQUERENA
OROCUE.
APROXIMADAMENTE
DEL K27+980 AL
K38+000 DEL
MUNICIPIO DE
OROCUE.

$32.979.183.795,00 $32.979.183.795,00 $32.979.183.795,00

20120850000006
20140850000022

GOBERNACION CASANARE

REHABILITACION A
LA VIA TOCARIA -
OROCUE, TRAMO LA
NEVERA -
GUANAPALO ETAPA
1
CASANARE.ORINOQU
IA. 2.
MANTENIMIENTO Y
PAVIMENTACION DE
LA VIA PORE
TRINIDAD,
(MANTENIMIENTO
LOCALIZADO EN LAS
SIGUIENTES
ABSCISAS
APROXIMADAS K 0 00
ALK42905Y
PAVIMENTACION
UBICADA ENTRE EL K
42 905 Y EL K 49 705)

$32.485.934.336,00 $32.485.934.336,00 $32.485.934.336,00

2014005850001
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CONTRALORIA

GENERAL DE La REFUBL

MUNICIPIO PAZ DE ARIPORO

2015852500006

CONSTRUCCION
PRIMERA ETAPA DEL
PATINODRONOMO
EN EL MUNICIPIO DE
PAZ DE ARIPORO
DEPARTAMENTO DE
CASANARE

$ 3.899.229.357

§ 3.899.229.357

$ 3.899.229.357

TOTAL PRIMERA
MUESTRA

$99.433.517.000

©“
@
©
@

$99.433.517.000

$99.433.517.000

TOTAL SEGUNDA
MUESTRA

$95.286.786.553,00

$ 95.286.786.553,00

$ 95.286.786.553,00

VALOR TOTAL
AUDITADO

$194.720.303.553,00

$ 194.720.303.553,00

$ 194.720.303.553,00

En desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, AT 318 de 2020, se
evaluaron un total once (11) proyectos por valor de $ 194.720.303.553,00, de los

cuales con

recursos

del

Sistema General de Regalias corresponde a $

194.720.303.553,00, conformando asi la muestra definitiva. Los proyectos auditados
en la AT 318 de 2020 segun la materialidad o asunto auditado, centrd las
inversiones en los siguientes sectores y su respectivo impacto en el valor total

auditado, asi:
Cuadro No. 2: Distribucion de recursos de Regalias por sectores
No; SECTOR VALOR SGR PARTICIPACION
1 TRANSPORTE $160.042.462.544 82%
2 EDUCACION $ 7.972.049.000 4%
3 CULTURA $10.616.322.579 5%
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CONTRALORIA

GENERAL DE La REPUBLICA

No.

SECTOR VALOR SGR PARTICIPACION
VIVIENDA, CIUDAD Y
4 TERRITORIO $ 10.707.280.340 5%
5 ACRIGHLIURS Y $3.113.657.978 2%

DESARROLLO RURAL

INGLUSION SOCIAL ¥
6 RECONCILIACION $2.268.531.112 1%

TOTAL $ 194.720.303.553,00 100%

Fuente: Equipo Auditor

Grafico No. 1: Participacion por sectores de inversion

PARTICIPACION POR SECTORES

B TRANSPORTE
® EDUCACION
B CULTURA

| VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO

B AGRICULTURAY DESARROLLO
RURAL

B INCLUSION SOCIALY
7.972.049.000 RECONCILIACION

W TOTAL

10.616.322.579
$2.268.531.112 $3.113.657.978 10.707.280.340

Fuente: Equipo Auditor
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GENERAL

CONTRALORIA

DE LA REPUBLICA

El 82% representa el sector transporte y 18% restante los demas sectores
relacionados en el cuadro anterior.

Cuadro 3. Contratos evaluados en funcién de la muestra de los proyectos seleccionados.

(Valor en millones)

entidad
ejecutora

codigo de
denuncia ylo
cédigo dnp *

bpin

nombre del
proyecto

valor
total

{en
pesos-$)

numer
o de
contra
to

objeto

estado del
contrato
ejecucién

valor
total

valor sgr

avance
porcentual del
proyecto

(en

pesos-

$)

(en
pesos-§)

fisico

financi
ero

GOBERNACION DE CASANARE

Denuncia No.
No.  2020-
171318-
80854-D AT
63

2014005850030

CONSTRUCCION,
TERMINACION Y
DOTACION DE LA
BIBLIOTECA
PUBLICA
YOPAL,
CASANARE.

DE

$6.717

0988
de
2015

CONSTRUCCION,
TERMINACION Y
DOTACION DE LA
BIBLIOTECA
PUBLICA
YOPAL,
CASANARE.

DE

liguidado

$6.355

1255

2015

INTERVENTORIA
TECNICA
ADMINISTRATIVA,
JURIDICA
FINANCIERA,
CONTABLE Y
AMBIENTAL AL
CONTRATO DE
OBRA
CONSTRUCCION
TERMINACION Y
DOTACION DE LA
BIBLIOTECA
PUBLICA DE
YOPAL
DEPARTAMENTO
DE CASANARE

liquidado

$337

1457
de
2015

APOYO A LA
SUPERVISION
ADMINISTRATIVA
TECNICA Y
FINANCIERA A LA
INTERVENTORIA
DEL PROYECTO:
CONSTRUCCION
TERMINACION Y
DOTACION DE LA
BIBLIOTECA
PUBLICA DE
YOPAL
DEPARTAMENTO
DE CASANARE

terminado

$23

$6.617

100%

100%
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CONTRALORIA

GENERAL DE La REPUBLICA

entidad
ejecutora

bpin

codigo de
denuncia ylo
cédigo dnp *

nombre del
proyecto

valor
total

(en
pesos-$)

numer
o de
contra
to

objeto

estado del
contrato
ejecucion

valor
total

valor sgr

avance
porcentual del
proyecto

(en
pesos-

$)

(en
pesos-$)

financi
ero

fisico

2013850010016

sin denuncia

CONSTRUCCION
REDES MATRICES
DE ACUEDUCTO
Y
ALCANTARILLADO
PLUVIAL PLAN
PARCIAL LA
ESTRELLA BON
HABITAT
MUNICIPIO DE
YOPAL,
DEPARTAMENTO
DE CASANARE

$10.707

101.19.
832de
2014

CONSTRUCCION
DE REDES
MATRICES

ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO
PLUVIALEN EL
PLAN PARCIAL LA
ESTRELLA-BON
HABITAT DEL
MUNICIPIO DE
YOPAL
DEPARTAMENTO
DE CASANARE.

liquidado

$ 9.966

$9.966

100% | 89%

2081

2015

REALIZAR LA
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA A LA
CONSTRUCCION
DE LA CASA
INTEGRAL DE LA
MUJER Y LA
FAMILIA,
CONSTRUCCION
SISTEMA DE
ACUEDUCTO DE
LA VEREDA
PICON ARENAL Y
CONSTRUCCION
DE REDES
MATRICES
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO
PLUVIAL EN EL
PLAN PARCIAL LA
ESTRELLA BON
HABITAT.

en
ejecucion

$693

$693
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CONTRALORIA

GENERAL DE La REPUBLICA

entidad
ejecutora

bpin

codigo de
denuncia ylo
cédigo dnp *

nombre del
proyecto

valor
total

(en
pesos-$)

numer
o de
contra
to

objeto

estado del
contrato
ejecucion

valor
total

valor sgr

avance
porcentual del
proyecto

(en
pesos-

$)

(en
pesos-$)

financi

fisico
ero

2013850010011

sin denuncia

CONSTRUCCION
SISTEMA DE
ACUEDUCTO DE
LA VEREDA
PICON ARENAL
EN EL MUNICIPIO
DE YOPAL,
DEPARTAMENTO
DE CASANARE

$3.113

101.19.
832.20
14

CONSTRUCCION
DE LA CASA
INTEGRAL DE LA
MUJER Y LA
FAMILIA,
CONSTRUCCION
SISTEMA DE
ACUEDUCTO DE
LA VEREDA
PICON ARENAL Y
CONSTRUCCION
DE REDES

$2.852.

$2.852.

100% | 94%

2017005850041

sin denuncia

CONSTRUCCION
PAVIMENTO DE
VIAS EN LA
COMUNA 6
"BARRIOS
SUROCCIDENTAL
ES" ETAPA 1, EN
EL MUNICIPIO DE
YOPAL
DEPARTAMENTO
DE CASANARE

$33.655

0899-
2019

CONSTRUCCION
PAVIMENTO DE
VIAS EN LA
COMUNA 6
"BARRIOS SUR
OCCIDENTALES",
ETAPA 1, ENEL
MUNICIPIO DE
YOPAL
DEPARTAMENTO
DE CASANARE

Liquidado

$31.875

$31.875

0886-
2018

INTERVENTORIA
TECNICA,
AMBIENTAL,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA,
CONTABLE Y
JURIDICA PARA
LA
CONSTRUCCION
PAVIMENTO DE
VIAS EN LA
COMUNA 6
"BARRIOS SUR
OCCIDENTALES
"ETAPA1.EN EL
MUNICIPIO DE
YOPAL
DEPARTAMENTO
DE CASANARE.

Liquidado

$1.519

$1.519

82% | 88%

990-
2018

REALIZAR
ACTIVIDADES DE
APOYO A LA
SUPERVISION A
LA
INTERVENTORIA
TECNICA,
AMBIENTAL,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA,
CONTABLE Y
JURIDICA.

$59

$59
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CONTRALORIA

GENERAL DE La REPUBLICA

entidad
ejecutora

bpin

codigo de
denuncia ylo
cédigo dnp *

nombre del

valor
total

proyecto

(en
pesos-$)

numer
o de
contra
to

objeto

estado del
contrato
ejecucion

valor
total

valor sgr

avance
porcentual del
proyecto

(en
pesos-

$)

(en
pesos-$)

financi

fisico
ero

2014005850031

sin denuncia

DOTACION DE
TABLEROS
INTERACTIVOS Y
SOLUCIONES
TECNOLOGICAS A
LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL
DEPARTAMENTO
DE CASANARE

$7.972

1613-
2015

ADQUISICION,
INSTALACION,
DOTACION Y
PUESTAEN
MARCHA DE
TABLEROS
INTERACTIVOS Y
SOLUCIONES
TECNOLOGICAS
PARA 51
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS EN
LOS MUNICIPIOS
DE AGUAZUL,
CHAMEZA, HATO
COROZAL, LA
SALINA, MANI,
MONTERREY,
NUNCHIA,
OROCUE, PAZ DE
ARIPORO, PORE,
RECETOR,
SABANALARGA,
SACAMA, SAN
LUIS DE
PALENQUE,
TAMARA,
TRINIDAD Y
VILLANUEVA

liquidado

$7.440

$7.440

100% | 99%

1368-
2015

REALIZAR EL
APOYO A LA
SUPERVISION EN
LOS
COMPONENTES
ADMINISTRATIVO,
TECNICO Y
FINANCIERO AL
CONTRATO DE
INTERVENTORIA
CUYO OBJETO
ES:
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA, AL
PROYECTO:
DOTACION DE
TABLEROS
INTERACTIVOS Y
SOLUCIONES
TECNOLOGICAS A
LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL

Liquidado

$14

$14
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CONTRALORIA

GENERAL DE La REPUBLICA

entidad
ejecutora

bpin

codigo de
denuncia ylo
cédigo dnp *

nombre del
proyecto

valor
total

(en
pesos-$)

numer
o de
contra
to

objeto

estado del
contrato
ejecucion

valor
total

valor sgr

avance
porcentual del
proyecto

(en
pesos-

$)

(en
pesos-$)

financi
ero

fisico

1631-
2015

INTERVENTORIA
TECNICA,
FINANCIERA Y
ADMINISTRATIVA
AL PROYECTO DE
ADQUISICION,
INSTALACION,
DOTACION Y
PUESTAEN
MARCHA DE
TABLEROS
INTERACTIVOS

Liquidado

$514

$514

217005850029

sin denuncia

MEJORAMIENTO
A NIVEL DE
AFIRMADO DE LA
VIA SECUNDARIA
QUE CONDUCE
DESDE EL
PUENTE SOBRE
EL CANO SAN
MIGUEL HASTA
EL PUENTE
SOBRE EL CANO
EL DUYA DEL
MUNICIPIO DE
OROCUE

$34.999

185-
2018

MEJORAMIENTO A
NIVEL DE
AFIRMADO DE LA
VIA SECUNDARIA
QUE CONDUCE
DESDE EL
PUENTE SOBRE
EL CANO SAN
MIGUEL HASTA EL
PUENTE SOBRE
EL CANO EL DUYA
DEL MUNICIPIO
DE OROCUE
DEPARTAMENTO
DE CASANARE

Liquidado

$33.749

$33.749

1107-
2018

INTERVENTORIA
TECNICA,
AMBIENTAL,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA,
CONTABLE Y
JURIDICA PARA
EL
MEJORAMIENTO A
NIVEL DE
AFIRMADO DE LA
VIA SECUNDARIA
QUE CONDUCE
DESDE EL
PUENTE SOBRE
EL CANO SAN
MIGUEL HASTA EL
PUENTE SOBRE
EL CANO EL DUYA
DEL MUNICIPIO
DE OROCUE,
DEPARTAMENTO
DE CASANARE.

Liquidado

$985

$985

86% | 94%
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CONTRALORIA
valor numer valal valor sgr por:::lr:.lc; del
. codigo de total estado del | total
entidad bpi dahiin clale nombre del o de —— Sontrats proyecto
ejecutora B = Y i proyecto contra ) 2 - (en 2 =
cédigo dnp (en ejecucion (en % financi
to pesos- fisico
pesos-$) %) pesos-$) ero
ADECUACION,
TERMINACION Y
PUESTAEN
301.17
-5-017 MﬁiﬂélgEL Liquidado $2.120 $2.120
MUNICIPAL DE
PAZ DE ARIPORO,
ADECUACION CASANARE
o TERMINACION Y REALIZAR LA
§ PUESTAEN \NTEEVENTORIA
] . : MARCHA DEL TECNICA, o o
g, | Sfgerinca PALACIO #2268 ADMINISTRATIVA, S | 0%
L] MUNICIPAL DE FINANCIERA Y
8 PAZ DE ARIPORO, 20117 AMBIENTAL PARA
CASMNARE -4-010 %Qﬁ?ﬁ:&gﬁ :l’ Liquidado $147 $147
PUESTAEN
MARCHA DEL
PALACIO
MUNICIPAL DE
PAZ DE ARIPORO
CASANARE
PAVIMENTACION PAVIMENTACION
DE LA VIA YOPAL DE LA VIA YOPAL
% en EL ALGARROBO ¢, ¢ EL ALGARROBO
o s OROCUE, ¢ OROCUE,
g o SECTOR LA SECTOR LA
= =] TURUPA ¢ cTO TURUPA ¢
=] 8 Sin denuncia | QUEBRADASECA | $40.623 | 2132- | QUEBRADASECA | Liquidado | $39.604 | $39.604 | 99% | 99%
o £ (K0+000 AL 2012 (KO+000 AL
83 K16+000) DEL K16+000) DEL
S 9 MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE
o N YOPAL YOPAL
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE CASANARE DE CASANARE
CONSTRUCCION CONSTRUCCION
E DE LA
INTERVENTORIA PAVIMENTACION
TECNICA, EN LA VIA
ADMINISTRATIVA. BARQUERENA ;
FINANCIERA'Y cTo OROCUE,
AMBIENTAL A LA 2313 — APROXIMADAMEN
% PAV&“SE&T\?&'ON $32.979 0[2)758 KIJCIJEMDEE‘II'_RO Liquidado | $ 25,058 | $25,058
BARQUERENA 2013 27+980 AL
OROCUE. KILOMETRO
APROXIMADAMEN 38+000 DEL
TE DEL K27+980 MUNICIPIO DE
AL K38+000 DEL OROCUE,
MUNICIPIO DE DEPARTAMENTO
OROCUE... DE CASANARE
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CONTRALORIA
ValaE valor avance
codigo de total numer estado del | total valoriagr | porcentual.del
entidad . 3 nombre del ode . proyecto
% bpin | denuncia ylo objeto contrato
ejecutora = s proyecto contra L E (en 2 i
cédigo dnp (en to ejecucion SR (en fisico financi
pesos-$) L $) pesos-$) ero
REHABILITACION
EN LA ViA
TOCARIA -
OROCUE TRAMO
LA NEVERA -
GUANAPALO
ETAPA 1,
CASANARE,
ORINOQUIA. 2)
REHABILITACION MANTENIMIENTO
A LA VIA TOCARIA 2049 ¥
- OROCUE, " | PAVIMENTACION
TRAMO LA 2014 | Do Via PORE $104.395 | $104.395
NEVERA - TRINIDAD, (
GUANAPALO MANTENIMIENTO
ETAPA 1, LOCALIZADO EN
CASANARE .ORIN LAS SIGUIENTES
OQUIA. 2. ABSCISAS
= MANTENIMIENTO LOCALIZADAS KO
= Y o 000 K42 905
2 y PAVIMENTACION PAVIMENTACION o g
§ Sin denuncia DE LA VIA PORE $32.485 UBICADA ENTRE 100% | 91%
g TRINIDAD, EL K42 905 Y EL
2 (MANTENIMIENTO K49 705)
LOCALIZADO EN NTERVENTORIA
LAS SIGUIENTES TECNICA,
ABSCISAS AMBIENTAL,
APROXIMADAS K ADMINISTRATIVA,
000 AL K 42 905 Y FINANCIERA,
PAVIMENTACION 2035 CONTABLE Y
UBICADA ENTRE 2014 | JURIDICA, PARA 2616 | 420
EL K42 905 Y EL LA
K 49 705) REHABILITACION
A LA VIA TOCARIA
- OROCUE TRAMO
LA NEVERA
0673- REALIZAR EL
2015 APOYO A LA $68 $68
SUPERVISION
CONSTRUCCION
©
8 FRIMERAETARA CONSTRUGCION
=]
g 301.17. | PATINODROMO
& | sin denuncia EZAE'LNSE’:CCJ:‘;?O $3.890 | 5030 | MUNICIPIODE | Liquidado | oo oo | $3.07
2 2015 | PAZ DE ARIPORO, -
2 DEsBie DE PRIMERA ETAPA
] ARIPORO,
CASANARE
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CONTRALORIA
En el desarrollo del ejercicio de Actuacién Especial de Fiscalizacion se incorporaron

dos (2) denuncias: como se ilustran en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4: Descripcidon denuncia incorporada a la Actuacién Especial de Fiscalizacion AT318-
2020

No. MUNICIPIO/ | BPIN / CODIGO Vglﬁ%?gg-:gl' No. DEL CO:I#;%?OS
DENUNCIA ENTIDAD PROYECTO (EN PESOS) CONTRATO (SGR)
EN PESOS

OBRA PUBLICA
No. 301.17.5-002-
2011

301.17.5-017-2015

2020-171318- Paz de 20088525000020

80854-D AT 2 $7.497.395.284 | INTERVENTORIA | $7.497.395.284
63 Ariporo 2015825500002 No. 301.17.4-007

DE 2011
301.17.4-010
DE 2015

CTO. OBRA
101.19.832 DE 28
DE ENERO DE
2014

2019-170494- | Municipio de CTO.
80854-D Yopal 2 RESIIERT | TIRIECHoS INTERVENTORIA | $3.113.657.978

CTO. 101.19-1491
DEL 30 DE
DICIEMRE DEL
2013
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CONTRALORIA

2.CARTA DE CONCLUSIONES
801112

Bogota D.C.,

Sefor

SALOMON ANDRES SANABRIA CHACON
Gobernador de Casanare
despacho@casanare.gov.co;
defensajudicial@casanare.gov.co;
cesar.herrera@casanare.gov.co;

Sefior
LUIS EDUARDO CASTRO
Alcalde Municipio de Yopal - Casanare

contactenos@yopal-casanare.gov.co;

notificacionesjudiciales@yopal-casanare.gov.co

Sefior

MONCHY YOBANY MORENO

Alcalde Municipio de Orocue — Casanare
contactenos@orocue-casanare.gov.co;
asesordespacho@orocue-casanare.gov.co;

Sefior

EUNICE ESCOBAR BERNAL

Alcaldesa Municipio Paz de Ariporo- Casanare
despacho@pazdeariporo-casanare.gov.co;
contactenos@pazdeariporo-casanare.gov.co;
notificaciones@pazdeariporo-casanare.gov.co

Respetado Sefiores:

La Contraloria General de la Republica, a través de la Unidad de Seguimiento y
Auditoria de Regalias creada para el fortalecimiento de la vigilancia y control fiscal
de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR)', en desarrollo del articulo

La Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias para la vigilancia y control fiscal del Sistema General de
Regalias ejerce sus competencias con fundamento en las resoluciones organizacionales 0682, 0683 y 0692 de
2019 expedidas por el sefior Contralor General de la Repiblica y en el oficio de asignacion de funciones
2019IE0017928 de febrero de 2019.
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267 de la Constitucion Politica de 1991 y de los articulos 64 de la Ley 141 de 1994 y
152 de la Ley 1530 de 2012, realizé la Actuacion Especial de Fiscalizacion AT N°318
de 2020, de acuerdo con las facultades contempladas en las leyes 42 de 1993, 610
de 2000 y en especial las establecidas en las Resoluciones 6680 y 024 de 2019,
como parte del Plan de Vigilancia y Control Fiscal para el segundo semestre de 2020
a los proyectos y contratos financiados con recursos de Regalias y Sistema General
de Regalias -SGR, al departamento de Casanare, Municipios de Yopal, Paz Ariporo
y Orocué.

Es obligacion de la Contraloria General de la Republica expresar con independencia
una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo
de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), la cual debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la Actuacién Especial de Fiscalizacién
realizada.

Este informe de resultados se realizé siguiendo los lineamientos establecidos en la
Resolucion Organica 6680 de 2012 en especial los articulos 2 y 5 y la Resolucion
024 del 2019, proferida por la Contraloria General de la Republica, en concordancia
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI?),
desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI®) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

La Actuacion Especial de Fiscalizacion incluyd el examen de las evidencias vy
documentos que soportan tal actuacion de fiscalizacién y el cumplimiento de las
disposiciones legales y que fueron remitidos a la gobernacion del Casanare y
Municipios de Yopal, Paz Ariporo y Orocué.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias
(SICA), establecido para tal efecto, en los archivos de la Unidad de Seguimiento y
Auditoria de Regalias.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, las respuestas fueron
analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloria General de
la Republica consideré pertinentes.

2.1. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Los objetivos de la Actuacion Especial de Fiscalizacion fueron los siguientes:

2SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
3 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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CONTRALORIA

Objetivo general

Evaluar el manejo de los recursos de Regalias asignados y ejecutados para los
diferentes sectores en lo concerniente al Departamento de Casanare.

Objetivos especificos

1. Evaluar los procesos de contratacion en sus etapas precontractual, contractual y
pos contractual determinando si estos se celebraron dentro del marco legal,
atendiendo los fines de la contratacion estatal.

2. Verificar la ejecucion y balance financiero de los proyectos financiados con
recursos regalias seleccionados en la muestra.

3. Verificar el estado actual de las obras o proyectos de inversion ejecutados con
recursos de regalias seleccionados en la muestra auditar.

2.2. CRITERIOS DE SELECCION DE PROYECTOS

Es importante tener en cuenta que los recursos del Sistema General de Regalias
tienen su regulacion especifica y particularmente para los proyectos de inversion se
tiene en cuenta un conjunto de criterios y normas aplicables que permiten orientar el
seguimiento, vigilancia y control de los recursos objeto de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion.

De acuerdo con el objeto de la evaluacién los criterios sujetos de verificacién son los
relacionados con el manejo de los recursos de Regalias y la ejecucion de los
proyectos financiados con dichos recursos, contenidos principalmente en los
siguientes criterios.

Destinaciéon de los recursos. Los ingresos del Sistema General de Regalias se
destinaran al financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econémico y
ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para
inversiones fisicas en educacién, para inversiones en ciencia, tecnologia e
innovacién; para la generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia geologica
del subsuelo; y para aumentar la competitividad general de la economia buscando
mejorar las condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y
distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y
compensaciones, asi como a ejecutar directamente estos recursos.
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Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de Regalias,
se crearon los Fondos de: Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo Regional;
de Compensacion Regional; y de Ahorro y Estabilizacion. (Constitucién Nacional,
articulo 361 — Acto Legislativo No. 5 de 2011, articulo 2).

Con los recursos del Sistema General de Regalias se podran financiar proyectos de
inversion y la estructuracion de proyectos, como componentes de un proyecto de
inversion o presentados en forma individual. Los proyectos de inversién podran
incluir las fases de operacién y mantenimiento, siempre y cuando esté definido en
los mismos el horizonte de realizaciéon. En todo caso, no podran financiarse gastos
permanentes. (Ley 1530 de 2012, articulo 22).

Giro de los recursos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gira a cada uno
de los beneficiarios del Sistema General de Regalias, de acuerdo con la distribucién
que para tal efecto se realice de la totalidad de dichos recursos a las cuentas
autorizadas y registradas por cada uno de los beneficiarios (cuentas maestras). (Ley
1530 de 2012, articulo 19; Decreto 1949 de 2012, articulo 38; Resolucién 1789 del
21 de junio de 2013).

Organos Colegiados de Administracién y Decision - OCAD. Son los
responsables de definir los proyectos de inversion sometidos a su consideracion que
se financiaran con recursos del Sistema General de Regalias, asi como evaluar,
viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos. También
designaran su ejecutor que sera de naturaleza publica; todo de conformidad con lo
previsto en la Ley 1530 de 2012, articulo 6.

Caracteristicas de los proyectos de inversién. Los proyectos susceptibles de ser
financiados con los recursos del Sistema General de Regalias deben estar en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las
entidades territoriales, asi como cumplir con el principio de Buen Gobierno y con las
caracteristicas de: pertinencia, viabilidad, sostenibilidad, impacto y articulacion (Ley
1530 de 2012, articulo 23).

Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion. Todo proyecto de
inversion debe ser formulado de conformidad con las metodologias y lineamientos
que defina el Departamento Nacional de Planeacion, en su condicién de entidad
nacional de planeacién y en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo
49 de la Ley 152 de 1994 y con base en los lineamientos que defina la Comision
Rectora. (Ley 1530 de 2012, articulo 25; Decreto 1949 de 2012, articulo 10; Acuerdo
013 de 2012 de la Comisidon Rectora del SGR).

Fases de los proyectos de inversion. Los proyectos susceptibles de
financiamiento con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias, se
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identificaran por fases, asi: Fase 1 — Perfil, Fase 2 — Prefactibilidad, Fase 3 —
Factibilidad. (Decreto 1949 de 2012, articulo 7).

Viabilidad de los proyectos de inversion. Los organos colegiados de
administracion y decisién viabilizaran los proyectos de inversion que seran
financiados con cargo a los recursos de los fondos de compensacion regional, de
desarrollo regional, de ciencia, tecnologia e innovacién y de las asignaciones
directas, con sujecion a las normas, requisitos y procedimientos que se definan para
estos efectos. El departamento nacional de planeacion viabilizara los proyectos de
inversion que cuenten con cofinanciacion de los recursos del presupuesto general de
la nacion. (Ley 1530 de 2012, articulo 26; Decreto 1949 de 2012, articulo 15).

Aprobacion de proyectos de inversion. Los drganos colegiados de administracion
y decisidén seran los encargados de viabilizar y aprobar los proyectos de inversion
que se financiaran con cargo a los recursos del sistema general de regalias, previa
verificacion de la disponibilidad de recursos certificada por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. En sus decisiones, priorizaran los proyectos, teniendo en cuenta,
entre otros, los criterios establecidos en el articulo 27 de la Ley 1530 de 2012,
Decreto 1949 de 2012, articulo 23; Acuerdo 013 de 2012 de la comision rectora del
SGR).

Ciclo de los proyectos de inversion publica. El ciclo de los proyectos de inversion
abarca tres etapas. La viabilizacion y registro en el Banco de Programas y Proyectos
de inversion; la priorizaciéon y aprobacion; y la ejecucién, Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacién. (Decreto 1949 de 2012, articulo 8).

Ejecucion de los proyectos de inversion. Los proyectos de inversién que se
financien con cargo al Sistema General de Regalias seran ejecutados por quien
designe el respectivo Organo Colegiado de Administracién y Decision (OCAD), con
estricta sujecién al régimen presupuestal definido en esta Ley y al de contratacion
publica vigente y aplicable y el ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los
recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de la
informacion requerida por el sistema de monitoreo, seguimiento control y evaluacion.

Los Organos Colegiados de Administracién y Decision (OCAD) decidiran la instancia
que adelante la contratacion de la interventoria en los términos del articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, atendiendo la importancia, naturaleza o cuantia del proyecto de
inversion. (Ley 1530 de 2012, articulo 28, Decreto 1949 de 2012, articulo 24,
Acuerdo 013 de 2012 de la comision rectora del SGR).

Contratacion con recursos del SGR. Los contratos que se financien y ejecuten con
recursos del sistema general de regalias deben celebrarse con estricta sujecion al
régimen de contratacién publica vigente y aplicable a la entidad ejecutora, y con el
cumplimiento de todas las fases, requisitos, procedimientos y actividades segun la
clase de contrato, el tipo contratista y la modalidad de contratacién. (Ley 1530 de
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