CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., cuatro (4) de junio de dos mil veintiséis (2026)

CONSEJERA PONENTE: NUBIA MARGOTH PENA GARZON

Niamero Unico de radicacion 850012333000202400143021
Recurso de apelacion contra la sentencia de 29 de octubre de
2025, proferida por el Tribunal Administrativo de Casanare
Solicitante: DUDLEY ASTRID GARCIiA RIVEROS

TESIS: CONFIGURACION DE COSA JUZGADA PREVISTA EN ARTICULO 19,
PARAGRAFO, DE LA LEY 1881 DE 2018

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide los recursos de apelacion interpuestos por la
accionante y el procurador 53 Judicial II Administrativo de Casanare
contra la sentencia de 29 de octubre de 2025, proferida por el
Tribunal Administrativo de Casanare, por medio de la cual se denegd
la pérdida de investidura del concejal de Yopal (Casanare), sefior
ANDERSSON ALONSO CARRILLO PINZéN, por hechos

relacionados con el ejercicio del periodo constitucional 2024-2027.

I.- ANTECEDENTES

! Este proceso permanece digitalizado en el sistema para la gestion judicial SAMAI, por lo que las
providencias, pruebas, memoriales y demas piezas procesales a las que se haga alusion en esta
sentencia, podran confrontarse de forma virtual.
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I.1.- La ciudadana DUDLEY ASTRID GARCIA RIVEROS, actuando
en nombre propio, solicitdé decretar la pérdida de investidura del
sefior ANDERSSON ALONSO CARRILLO PINZ()N, concejal de
Yopal (Casanare), por hechos relacionados con el periodo
constitucional 2024-2027, al considerar que incurrié en la causal
prevista en el articulo 43, numeral 3, de la Ley 136 de 2 de junio de
19942, modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 6 de octubre
de 20003, esto es por violacién del régimen de inhabilidades, luego
de haber celebrado los contratos de prestacidon de servicios 3052 de
lo. de febrero de 2023 y 3405 de 21 de junio de 2023 con la
Secretaria de Salud Departamental de Casanare, esto es dentro del
afo anterior a las elecciones, cuyas actividades se ejecutaron en ese

Mismo municipio.

I.2.- En apoyo de su pretension, la solicitante adujo, en sintesis, que
el accionado, quien aceptd la convocatoria que le hizo la presidenta
del Concejo de Yopal (Casanare), mediante oficio TRD: 100.34.4.1-
0478 de 12 de septiembre de 2024, para ocupar una curul vacante
en esa corporacién, tomd posesion de esta a pesar de haber
celebrado los contratos de prestacion de servicios 3052 de 1o. de
febrero de 2023 y 3405 de 21 de junio de 2023 con la Secretaria de
Salud Departamental de Casanare, dentro del ano anterior a las
elecciones de 29 de octubre de 2023, cuyas actividades se ejecutaron
en el mismo municipio, de conformidad con los informes de

actividades rendidos por el contratista.

2"[...] Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios [...]".

3 "[...] Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizaciéon, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional [...]".
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Adujo que, por lo tanto, el concejal incurrid en la inhabilidad prevista
en el articulo 43, numeral 3, de la Ley 136, modificado por el articulo
40 de la Ley 617, al intervenir en la celebracion y ejecucion de dichos
contratos dentro del afo anterior al dia de las elecciones, por lo que
estaba inhabilitado para participar en la contienda electoral y, por
ende, para ocupar el cargo de concejal de Yopal (Casanare). Y que

tal conducta la hizo en forma dolosa.

I.3.- El concejal, a través de apoderado, contesté la solicitud
oponiéndose a la desinvestidura, para lo cual manifesto, en sintesis,
gue, si bien suscribi6 dos contratos de prestacién de servicios
profesionales con el departamento de Casanare, en el afio 2023,
estos fueron ejecutados en municipios distintos a Yopal (Casanare),
por lo que no se configurd la causal de inhabilidad del articulo 40,

numeral 3 de la Ley 617, que modifico el articulo 43 de la Ley 136.

Aleg6 que la norma no prohibe la suscripcién de contratos, sino su
ejecucion en el municipio donde se aspira al cargo, respecto de lo
cual la jurisprudencia del Consejo de Estado exige la concurrencia de
elementos objetivos (celebracion del contrato y ejecuciéon en el
municipio dentro del afio anterior a la eleccion) y subjetivos (dolo o

culpa grave) para que se configure la inhabilidad.

Manifesté haber actuado bajo buena fe calificada, habiendo
consultado previamente a un abogado especializado quien le indicé
gue no existia inhabilidad alguna. Y que, en caso de error, este seria
leve o levisimo, pero no grave, pues no vulnerd el bien juridico
tutelado por la figura de pérdida de investidura, como lo exige la

jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa.
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II.- FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA RECURRIDA

El Tribunal, mediante sentencia de 29 de octubre de 2025, denegod la
pérdida de investidura del accionado, para lo cual sostuvo, de
manera preliminar, que no podia decretarse la cosa juzgada en el
presente asunto, toda vez que si bien el proceso de nulidad electoral
con radicacion 85001233300020240011100 también fue promovido
contra el concejal ANDERSSON ALONSO CARRILLO PINZON, por
la misma causal de trasgresion al régimen de inhabilidades, y debido
a que celebro los contratos de prestacién de servicios profesionales
3052 de 1o0. de febrero de 2023 y 3405 de 12 de junio de 2023 con
el departamento de Casanare, circunstancias idénticas que motivan
la solicitud de desinvestidura, lo cierto es que la sentencia de 15 de
octubre de 2025, proferida en primera instancia, con la que se
denegaron las pretensiones, aun no estaba en firme porque el actor
interpuso recurso de apelacién contra ese fallo, el cual permanecia

para decisién de fondo en el Consejo de Estado.

Sostuvo que, en el clausulado de los contratos 3052 de 10. de marzo
de 2023 y 3405 de 22 de junio de 2023, se estipuld que el primero
se ejecutaria en los municipios de Casanare: Chameza, Monterrey,
Sabanalarga, Tauramena y Villanueva, mientras que el segundo
debia cumplirse en los de Aguazul, Mani, Nunchia y Orocué, entes
territoriales en los cuales le fueron practicadas deducciones por

concepto del impuesto de industria y comercio.

Menciond que, revisados el contrato 3052 de 10. de marzo de 2023,
en el que el accionado como contratista presentd los informes de
actividades 2 y 4, y el contrato 3405 de 22 de junio de 2023, en el
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gue presento el informe de actividades 1, se pudo establecer que, si
bien aquel asisti6 a distintas reuniones adelantadas en las
instalaciones de la Secretaria de Salud Departamental, cuya sede se
encuentra en Yopal (Casanare), no pudo establecerse con claridad
gue su comparecencia a las mismas haya acontecido en ejecucion de
los referidos contratos, como para que se configurara la inhabilidad

aludida, razon por la que denegd la pretension de desinvestidura.

II1.- FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS

III.1.- La actora interpone recurso de apelacién con el que solicita
que se revoque la sentencia recurrida y, en su lugar, se decrete la
pérdida de investidura del accionado, para lo cual menciona que esa
providencia adolece de un ‘error de hecho por falta de valoracion
probatoria e inobservancia de pruebas conducentes’, lo que llevéd a la
incorrecta conclusidon de que no se acreditd el elemento objetivo de
la causal de la inhabilidad, es decir, que supuestamente no se probd
el elemento territorial, y consecuentemente, hubo vulneracién del

derecho fundamental al debido proceso.

A su vez, aduce un error en la valoracion del elemento subjetivo (dolo
o culpa grave), toda vez que la conducta del accionado demuestra
culpa grave por la desatencién del deber de cuidado, o el dolo por la
intencion de quebrantar la norma. Y que actud con ausencia de
debida diligencia, de forma consciente y volitiva, y, a pesar de este
precedente directo y grave, acepto la curul en el Concejo de Yopal
(Casanare), lo que solo puede explicarse como una desatencién
inexcusable del deber de cuidado que configura la culpa grave o el

dolo directo de continuar en el cargo a pesar de la restriccidn legal.
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III.2.- Por su parte, el procurador 53 Judicial II Administrativo de
Casanare también interpone recurso de apelacién contra la referida
sentencia, con el que solicita su revocatoria y, en consecuencia, que
se decrete la pérdida de investidura del accionado, con fundamento
en que, inexplicablemente, el Tribunal dejé de referirse a hechos de
la solicitud debidamente probados por la actora y que se refieren a
otros informes de ejecucidn, situaciones facticas soportadas dentro
del proceso con pruebas documentales, omitiéndose asi la obligacién
de analizarlas y valorarlas, lo que constituye una vulneracion al

debido proceso judicial y una clara denegacién de justicia.

Alega que basta constatar el contenido mismo de los informes,
pruebas documentales que no fueron desconocidas por accionado y/o
tachadas como falsas, para llegar a una conclusion diametralmente
contraria a la entronizada por la autoridad judicial. Y que no existe
sustento factico ni probatorio alguno que le permita al Tribunal
desconocer y dar un alcance distinto a los medios probatorios
documentales legalmente aportados al expediente, y mucho menos
para edificar una tesis ambigua sobre inexistencia de certeza
respecto a que la ejecucion de algunas actividades contractuales en
el municipio de Yopal (Casanare), tuvieron relacion con los contratos

firmados.

Sefala que la accionante efectud expresa manifestacion sobre el
elemento subjetivo de la conducta del concejal, para lo cual aludid y
aporto los medios probatorios que corroboraron su planteamiento, es
decir, que cumplié con la obligacién legal y jurisprudencial antes
aducida. Y que, aplicando las reglas de la sana critica y de la

experiencia, asi como la légica y el sentido comun, resulta claro que
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la actuacion desplegada por el accionado, respecto de asumir el cargo
de concejal de Yopal (Casanare), estando inhabilitado para ser
elegido y también para aceptar el llamado a ocupar la curul, no esta
plenamente justificada porque no lo hizo bajo la conviccion invencible
de que no estaba vulnerando prohibicion legal alguna y por tanto su
conducta no puede adecuarse al principio de buena fe exenta de

culpa.

IV.- TRASLADO DEL RECURSO DE APELACION

El traslado del recurso de apelacion, previsto en el articulo 14,

numeral 3, de la Ley 1881 de 15 de enero de 2018, se descorrio asi:

IV.1.- El accionado solicita que se confirme la sentencia apelada que
denegd su desinvestidura, para lo cual pone de presente que en el
proceso de nulidad electoral 85001233300020240011101, surtido en
la Seccién Quinta del Consejo de Estado, se profirid sentencia de 5
de febrero de 2026, mediante la cual se confirmé la sentencia de 15
de octubre de 2025, proferida por el Tribunal Administrativo de
Casanare, con la que se negaron las pretensiones de la demanda
contra el llamamiento al accionado a ocupar la curul de concejal de

Yopal (Casanare), para el periodo constitucional 2024-2027.

Aduce que, en sintesis, la Seccién Quinta del Consejo de Estado
considerd que no se acreditd el elemento territorial de la inhabilidad
por celebracion de contratos prevista en el articulo 43, numeral 3, de
la Ley 136, modificado por el articulo 40 de la Ley 617, pues, aunque
asistid a actividades en Yopal (Casanare), tales como mesas,

jornadas de movilidad y seguridad vial, e incluso las reportd en
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informes, dichas actuaciones fueron entendidas como apoyos
logisticos o actividades accesorias sin capacidad de modificar el
objeto ni el lugar pactado de ejecucion de los contratos 3052 y 3405
de 2023, los cuales estaban limitados para cumplirse en otros
municipios del departamento; y que, respecto del contrato 3405, se
destacd la insuficiencia probatoria para confirmar la realizacién y
ubicacion de la reunion alegada en Yopal (Casanare), por lo que no

se configurd la causal de inhabilidad invocada.

Por lo demas, insiste en sus argumentos de defensa, expuestos

desde la contestacion de la solicitud de desinvestidura.

IV.2.- El procurador delegado de Intervencion 10: Quinto ante el
Consejo de Estado, presentd Concepto 44-26 de 12 de febrero de
2026, a través del cual solicita que se revoque la sentencia apelada
y, en consecuencia, se decrete la pérdida de investidura del
accionado, toda vez que si las actividades desarrolladas por él como
contratista no guardaran relacién con la ejecucién contractual, no
habrian sido incluidas como soporte del cumplimiento de las
obligaciones en los informes que presentd, con fundamento en los

cuales se le reconocieron y pagaron sus honorarios.

Indica, respecto al elemento subjetivo, que el accionado debia saber
que estaba incurso en una causal de inhabilidad que le impedia
aceptar el cargo para el cual fue llamado, maxime si se tiene en
cuenta que asumié la curul en reemplazo del sefior MICHAEL
JONATHAN CASTRO NINO, a quien se le decretd la pérdida de

investidura con fundamento en la misma causal.
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Omite alusion alguna a la posible configuracién de cosa juzgada a
partir de la sentencia de 4 de febrero de 2026, mediante la cual se
confirmd la sentencia de 15 de octubre de 2025, proferida por el
Tribunal Administrativo de Casanare, radicacion
85001233300020240011101, con la que se negaron las pretensiones
de la demanda electoral contra el lamamiento al accionado a ocupar
la curul de concejal de Yopal (Casanare), para el periodo
constitucional 2024-2027.

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

V.1.- Cuestion previa: De la cosa juzgada respecto del proceso
de nulidad electoral 85001233300020240011101 surtido
contra el concejal ANDERSSON ALONSO CARRILLO PINZON

La existencia de la cosa juzgada supone que la sentencia cuestionada
sea idéntica con la anterior en su objeto y causa, entendiéndose por
el primero la pretensidn juridica analizada y, por la causa, los hechos
en que se funda dicha pretensién, asi como el sustento normativo de

l[a misma.

El articulo 1° de la Ley 1881, modificado por el articulo 4° de la Ley
2003 de 19 de noviembre de 20194, establece que la pérdida de
investidura es un juicio de tipo subjetivo, de naturaleza
sancionatoria, y dispone, en forma expresa e inequivoca, la necesaria
acreditacion del dolo o culpa grave en la actuacion del servidor, como
presupuesto para la prosperidad de este medio de control. Esta

norma prevé:

4"[...] Por el cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones [...]".
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“[...] Articulo 10. <Articulo modificado por el articulo 4° de la
Ley 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El proceso
sancionatorio de pérdida de investidura es un juicio de
responsabilidad subjetiva. La accion se ejercerd en contra de
los congresistas que, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, hubieren incurrido en una de las causales de pérdida
de investidura establecidas en la Constitucion.

Se observara el principio del debido proceso conforme al
articulo 29 de la Constitucién Politica.

Paragrafo. Se garantizara el non bis in idem. Cuando una

misma conducta haya dado lugar a una accidén electoral

y a una pérdida de investidura de forma simultanea, el
primer fallo hara transito a cosa juzgada sobre el otro

proceso en todos los aspectos juzgados, excepto en

relacion con la culpabilidad del Congresista, cuyo juicio
es exclusivo del proceso de pérdida de investidura.

En todo caso, la declaratoria de pérdida de investidura
hara transito a cosa juzgada respecto del proceso de

nulidad electoral en cuanto a la configuracidon objetiva
de la causal [...]” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Como se observa del contenido de la norma transcrita, dentro del
proceso de pérdida de investidura se debe garantizar el principio del
debido proceso vy el principio del non bis in idem>, entendido como la
prohibicidon de ser juzgado o procesado dos veces por los mismos
hechos, "[...] la cual no queda limitada o circunscrita a la proscripcion
de una doble sancién, sino también a la imposibilidad de someter a
la persona a dos juicios con fundamento en los mismos hechos o

circunstancias tipificadores de la respectiva conducta [...]".®

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Primera, sentencia de 14 de
octubre de 2021, radicaciéon 68001-23-33-000-2020-00829-01, consejero ponente Roberto Augusto
Serrato Valdés.

6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala 12 Especial de Decision de
Pérdida de Investidura, sentencia de 7 de julio de 2023, nimero Unico de radicacion 11001-03-15-
000-2023-01743-00 (PI), consejero ponente Fredy Ibarra Martinez.
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Los articulos 17, 21 y 22 de la Ley 1881, en cuanto al fendmeno de
la cosa juzgada, su remisidon normativa a las leyes 1437 de 18 de
enero de 20117 y 1564 de 12 de julio de 20128 en los aspectos no
contemplados, y su aplicacién a los procesos de pérdida de
investidura de miembros de corporaciones publicas territoriales,

determina lo siguiente:

“[...] Articulo 17. No se podra admitir solicitud de pérdida
de la Investidura de un congresista en el evento de
alegarse los mismos hechos que sirvieron de
fundamento a las causales sobre las cuales ya se haya
pronunciado el Consejo de Estado. Todas las sentencias en
estos procesos producen efectos de cosa juzgada [...]”
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

“[...] Articulo 21. Para la impugnacién de autos y en los
demas aspectos no contemplados en esta ley se seguira
el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y de forma subsidiaria el
Codigo General del Proceso en lo que sea compatible con
la_ naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan _a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo [...]” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

“[...] Articulo 22. Las disposiciones contenidas en esta ley
seran aplicables, en lo que sea compatible a los procesos

de pérdida de investidura de concejales y diputados [...]”
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

Por su parte, el articulo 303 del Cddigo General del Proceso, aplicable

por remision del articulo 306 de la Ley 1437, prevé:

“[...] Articulo 303. Cosa juzgada. La sentencia
ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene
fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo proceso
verse sobre el mismo objeto, se funde en la misma causa

7 “...] Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo [...]".
8 “[...] Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones

[.]"
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que el anterior vy entre ambos procesos haya identidad
juridica de partes.

Se entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del
segundo proceso son sucesores por causa de muerte de las que
figuraron en el primero o causahabientes suyos por acto entre
vivos celebrado con posterioridad al registro de la demanda si
se trata de derechos sujetos a registro, y al secuestro en los
demas casos [...]” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Frente al fendmeno de la cosa juzgada, la Seccién ha determinado:

“[...] Para desatar la controversia planteada por el apelante, es
necesario recordar que el fendmeno de la cosa juzgada impide
que los asuntos decididos sean nuevamente sometidos a
debate judicial, lo cual es reflejo de la garantia constitucional
de no ser juzgado dos veces por el mismo hecho, contenida en
el articulo 29 de la Carta Politica.

(..)

Para que se presente el fendomeno de la cosa juzgada, la
doctrina® siguiendo los parametros del citado articulo 303 del
Codigo General del Proceso, ha resaltado que se deben reunir
los siguientes elementos:

«(...) Para que obre se requiere:

1.- Que se adelante un nuevo proceso con posterioridad a la
ejecutoria de la sentencia dictada. Si en el primer proceso la
sentencia no esta ejecutoriada, no opera la excepcion de cosa
juzgada sino la de pleito pendiente (...).

2.- Que ese nuevo proceso sea entre unas mismas partes, o,
como lo anota el art. 303, que “haya identidad juridica de
partes”.

(..)

3.- Que el nuevo proceso verse sobre un mismo objeto (art.
303). Tal como lo dice con acierto la Corte, “el objeto de la
demanda consiste en las prestaciones o declaraciones que se
reclaman a la justicia”, que son precisamente los puntos sobre
los cuales versa la parte resolutiva de la sentencia; Devis
seflala que el “objeto del proceso lo constituye el derecho
reconocido, declarado o modificado por la sentencia, en

9 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio., Cédigo General del Proceso, Bogota D.C., DUPRE Editores, 2016.
Paginas 688-690.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Numero Gnico de radicacion: 85001 23 33 000 2024 00143 02
Solicitante: DUDLEY ASTRID GARCIA RIVEROS

relacién con una cosa o varias cosas determinadas, o la relacion
juridica declarada segun el caso”.

(..)

4.- Que el nuevo proceso se adelante por la misma causa que
originé el anterior. La causa es la razén por la cual se demanda;
los motivos que se tienen para pedir al Estado determinado
sentencia. Esos motivos, por disposicion del art. 82 del CGP,
deben aparecer expresados en toda demanda y surgen de los
hechos de ella, por cuanto de su analisis es como se puede
saber si en verdad existe identidad de causa.»

En lo que tiene que ver con los procesos de pérdida de
investidura, el fendmeno de la cosa juzgada tiene plena
aplicacién en virtud del articulo 15 de la Ley 144 de 1994: (...)

Ese orden de ideas, esta Seccion!?, ha encontrado
pertinente la aplicacion del fenomeno de cosa juzgada
en los procesos de pérdida de investidura, en la

siguiente forma:

«(...) 3.1 La figura de la cosa juzgada.

La cosa juzgada es una institucion de tipo procesal que se
predica de las sentencias que adquieren el caracter de firmeza,
a fin de salvaguardar el principio de la seguridad juridica.
Desde esta perspectiva, es un efecto que se produce por

la firmeza que cobra una decisidn judicial que pone fin a

un proceso y resuelve el fondo del asunto planteado en
él, de forma tal que se genera la imposibilidad de dictar

una nueva decisidon sobre un asunto que tenga el mismo
objeto y la misma causa.

La identidad de objeto vy de causa se presenta cuando

coinciden tanto en la decision que esta en firme como en

el nuevo proceso puesto a conocimiento del juez, los
hechos y fundamentos de derecho (causa petendi) y la

situacion juridica o pretension procesal (objeto).

(..)

También se ha sostenido con acierto, que la cosa juzgada

garantiza el principio de non bis in idem, dado que

impide el que se pueda abrir el debate juridico que
encontrd fin en una decision judicial, de forma que se

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, consejero ponente
Marco Antonio Velilla Moreno (E), sentencia de 18 de julio de 2012, niUmero Unico de radicado 07001-
23-31-000-2011-00065-01(PI).
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proscribe que el afectado con la decisién sea juzgado dos
veces por un mismo hecho [...]"!! (Negrillas y subrayas fuera
de texto).

Y la Sala Plena, determind:

“[...] Al respecto, el Consejo de Estado ha resaltado que, como
se desprende del tenor literal de esta disposicion, con ella se
busca salvaguardar el principio de non bis in idem como
garantia fundamental del derecho al debido proceso del

congresista, elemento transversal de los procesos
sancionatorios vy derecho fundamental de aplicacion

inmediata de quien esta sometido a esta clase de juicios!?.
De ahi que, si se dan los supuestos para ello, el juez esta obligado,
incluso de oficio, a analizar si en el asunto sometido a su
consideracidon se materializa la excepcién de cosa juzgada?3.

Lo anterior implica establecer que se encuentran acreditados los
elementos propios de esta figura, esto es, que exista igualdad
de partes, de objeto y de causa entre estos procesos. Asi,
tanto la nulidad electoral como la pérdida de investidura
deben dirigirse contra el mismo congresista'“, fundarse en
los mismos hechos y referirse a la misma causal de
inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés, para
concluir que se materializa el fendmeno de la cosa juzgada [...]"*°
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 24 de
noviembre de 2016, nimero Unico de radicaciéon 81001-23-33-003-2016-00001-01 (PI), consejero
ponente Roberto Augusto Serrato Valdés.

12 Consejo de Estado, Seccidn Primera, sentencia de 14 de octubre de 2021, radicacion 68001-23-
33-000-2020-00829-01, consejero ponente Roberto Augusto Serrato Valdés, en la que se explico:
"[...] El postulado del non bis in idem, es una garantia que resulta extensiva al campo del ius puniendi
del Estado. Dicho principio se “proyecta, complementa y realiza” en la aplicacién del principio
constitucional de cosa juzgada. De alli que, como lo ha reiterado la Corte Constitucional "[...] pensar
en la nocién de 'cosa juzgada’ sin hacerlo a la vez en el non bis in idem, es practicamente un sin
sentido; por lo tanto, cuando el articulo 29 de la Constitucion prohibe al Estado juzgar a una persona
dos veces por el mismo hecho, esta haciendo referencia a ambas”, de tal suerte que no resulta
posible concebir una institucion juridica sin la otra. // El principio del non bis in idem, asi considerado,
tiene una triple dimension: (i) es un derecho fundamental de aplicacion directa e inmediata; (ii) es
un principio dirigido a las autoridades judiciales con el fin de impedir que una persona sea juzgada
dos veces por los mismos hechos y (iii) constituye un limite al legislador en ejercicio de su libertad
de configuracion normativa [...]".

13 Idem.

14 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 30 de junio de 2015,
ndamero Unico de radicacion 11001-03-15-000-2013-00115-00(PI), consejero ponente Alberto
Yepes Barreiro. Citada en Seccion Primera, sentencia de 25 de febrero de 2021, ndmero Unico de
radicacion 25000-23-15-000-2019-00217-01, consejera ponente Nubia Margoth Pefia Garzon.

15 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 28 de noviembre
de 2023, nimero Unico de radicacién 11001-03-15-000-2022-05556-02, consejero ponente Nicolas
Yepes Corrales.
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En cuanto a la identidad de partes, esta Corporacion ha aclarado que:

"[...] tratandose de la pérdida de la investidura, por su
naturaleza publica, la identidad de partes no se puede
entender como se hace en un proceso contencioso ordinario,
en cuanto cualquier ciudadano puede interponeria, razén por
la que no se puede pretender que el demandante en un
proceso y otro sea el mismo. // Por tanto, en esta clase de

procesos solo se exige esa identidad en cuanto al demandado
—parte pasiva-, por cuanto por disposicion constitucional, el

Ministerio Publico siempre tendrda que participar y cualquier

ciudadano puede demandar la pérdida [...]"°.

V.1.1.- En el asunto bajo examen, el accionado puso de presente
que en el proceso de nulidad electoral con radicacion
85001233300020240011101, la Seccidon Quinta del Consejo de
Estado profirié la sentencia de 5 de febrero de 2026, mediante la cual
denegd la nulidad de la Resolucién 134 de 9 de septiembre de 2024,
por medio de la cual se le hizo llamamiento a ocupar una curul
vacante en el Concejo de Yopal (Casanare), por lo restante del
periodo constitucional 2024-2027, razén por la que se habria
configurado la cosa juzgada respecto de todos los aspectos juzgados

en el asunto bajo examen, excepto con relacién a su culpabilidad.

Tal como ocurre en el caso concreto, en ese proceso de nulidad
electoral, el actor considerd que la eleccién cuestionada era nula en
virtud de lo previsto en el articulo 43, numeral 3, de la Ley 136,

modificado por el articulo 40 de la Ley 617, puesto que habria

16 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 30 de junio de 2015,
numero Unico de radicado 11001-03-15-000-2013-00115-00(PI), consejero ponente Alberto Yepes
Barreiro.
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celebrado los contratos de prestacidén de servicios 3052 de 1o. de
febrero de 2023 y 3405 de 21 de junio de 2023 con la Secretaria de

Salud Departamental de Casanare, dentro del afio anterior a las

elecciones de 29 de octubre de 2023,

cuyas actividades

supuestamente se ejecutaron en Yopal (Casanare), de conformidad

con los informes de actividades rendidos por el entonces contratista.

Para efectos de establecer si en el presente asunto se configura el

fendomeno de la cosa juzgada, se realizara un cuadro comparativo

entre los dos procesos:

Nulidad electoral
85001233300020240011101

Pérdida de investidura
85001233300020240014302

Demandado: concejal de Yopal (Casanare), sefior
ANDERSSON ALONSO CARRILLO PINZON

Accionado, concejal de Yopal (Casanare),
sefor ,ANDERSSON ALONSO CARRILLO
PINZON

Pretension

Que se declare la nulidad de la Resolucion 134 de 9
de septiembre de 2024 del Concejo de Yopal
(Casanare), por medio de la cual se hizo el
llamamiento del sefior ANDERSSON ALONSO
CARRILLO PINZON para ocupar una curul vacante
como concejal del municipio de Yopal (Casanare),
para el resto del periodo constitucional 2024-2027.

Pretension

Que se decrete la pérdida de investidura del
concejal de Yopal (Casanare), sefor
ANDERSSON ALONSO CARRILLO
PINZON, por hechos relacionados con el
ejercicio del periodo constitucional 2024-
2027.

Sintesis de los hechos

Para los comicios del 29 de octubre de 2023, el
Partido Social de la Unidad Nacional «la U» inscribid
una lista de 17 candidatos al Concejo Municipal de
Yopal, dentro de los cuales se encontraban los
sefiores Michael Jonathan Castro, Wilson Maria
Garcia Pesca y Andersson Alonso Carrillo Pinzon.

Previo a la realizacion del certamen democratico, la
Oficina de Trasparencia de la Presidencia de la

Sintesis de los hechos

Mediante sentencia del 23 de mayo de
2024 se declaré la nulidad parcial del

acto de eleccion E-26, en lo que
respecta a la declaratoria de la eleccion
del seior Michael Jonathan Castro Niifio
como _concejal del municipio de Yopal
para el periodo 2024-2027 por el
Partido de la Union por la Gente (Partido
de la U). decision que fue confirmada
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Republica elabord un listado de aspirantes que se
encontraban inhabilitados, dentro de los cuales
estaba el demandado.

A pesar de ello, el sefior Andersson Alonso Carrillo
Pinzon, participd en las elecciones del 29 de octubre
de 2023 y ocupo el tercer lugar en la lista a la que
pertenecia; no obstante, no logré ocupar un asiento
en la corporacién municipal.

Frente al seinor Michael Jonathan Castro Niio

por la Seccidon Quinta del Consejo de

Estado en sentencia del 25 de julio de
2024.

Notificada en debida forma a las partes
y_comunicada la decision al Concejo
Municipal de Yopal, este, mediante la
Resolucion num. 134 del 9 de
septiembre de 2024, declaré la vacancia
absoluta de la curul del concejal
MICHAEL JONATHAN CASTRO NINO,
como consecuencia de la nulidad

quien logré obtener una curul en el concejo
municipal, la Secciéon Quinta del Consejo de

electoral decretada por el Tribunal

Estadol, el 25 de julio de 2024, confirmé en

Administrativo de Casanare \'4
confirmada por el Consejo de Estado,

segunda instancia la declaratoria de nulidad de
su eleccidn.

En_firme la anterior decision, mediante
Resolucion 134 del 9 de septiembre de 2024, se
declaré6 la vacancia absoluta de la curul

ocupada por el seiior Castro Nifio y se procedié

a realizar el llamamiento de quien seqguia en el
orden descendente en votacion dentro de la

lista del Partido de la U para el Concejo de
Yopal.

El 14 de septiembre de 2024, tomoé posesion el
seifior Andersson Alonso Carrillo Pinzén como

miembro del Concejo Municipal de Yopal.

ademas dispuso el procedimiento para
su remplazo.

Mediante oficio con radicado TRD:
100.34.4.1-0478 DEL 12 DE SEPTIEMBRE
DE 2024, enviado, via correo electronico, la
presidenta del concejo de Yopal, oficid al
sefior Andersson Alonso Carrillo Pinzén,
solicitando que se manifestara sobre la
ocupacién de la curul en el concejo de Yopal
por el partido de la U, en cumplimiento de la
Resolucion 134 del 9 de septiembre de 2024,
alli se indicd6 que el deberia informar si
aceptaba o no la curul, y que en caso
afirmativo debia aportar, tanto de manera
fisica, los documentos exigidos por el art. 1°
de la Ley 190 de 1995 y por el Reglamento
Interno de la Concejo.

El 12 de septiembre de 2024 el seior
Andersson Alonso Carrillo Pinzon, dio

respuesta al lamamiento para ocupar la
curul de concejal de la ciudad de Yopal,
manifestando “ACEPTAR LA CURUL
PARA EL PERIODO 2024-2027 EN EL
CONCEJO DE YOPAL".

Radicados los documentos respectivos

el 14 de septiembre de 2024, en acto
protocolario en las instalaciones del
Concejo Municipal de Yopal, toméd

posesion el seiior _Alonso _Carrillo
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Pinzén, mediante acta de posesion num.
008 del 2024, como nuevo concejal del

municipio de Yopal.

Causal de nulidad electoral:

Inhabilidad prevista en el articulo 43, numeral 3, de
la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 40, de
la Ley 617:

“[...] Articulo 43. Inhabilidades. <Articulo
modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000.
El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser inscrito
como candidato ni elegido concejal municipal o
distrital:

3. Quien dentro del aino anterior a la eleccidon

haya intervenido en la gestion de negocios ante

Causal de pérdida de investidura:

Inhabilidad prevista en el articulo 43,
numeral 1, de la Ley 136 de 1994,
modificada por el articulo 40, de la Ley 617:

“[...] Articulo 43. Inhabilidades. <Articulo
modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de
2000. El nuevo texto es el siguiente:> No
podra ser inscrito como candidato ni elegido
concejal municipal o distrital:

3. Quien dentro del afio anterior a la

eleccion haya intervenido en la gestion

entidades publicas del nivel municipal o

de negocios ante entidades publicas del

distrital o en la celebracion de contratos con

entidades publicas de cualquier nivel en interés

propio o de terceros, siempre que los contratos
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo

nivel municipal o distrital o en la
celebracion de contratos con entidades

publicas de cualquier nivel en interés
propio o de terceros, siempre que los

municipio o distrito [...]".

contratos deban ejecutarse o cumplirse

en el respectivo municipio o distrito
[...]ll.

Concepto de violacion

La parte actora considerd que la eleccidn cuestionada
es nula en virtud de lo dispuesto en el articulo 43.3
de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 40.3
de la Ley 617 de 2000, por cuanto el demandado
celebrod contratos de prestacion de servicios en

interés propio con el Departamento de
Casanare, especificamente con la Secretaria de
Salud, dentro de los 12 meses anteriores a su

eleccion, los cuales se ejecutaron en Yopal.

Para justificar su reproche, relaté que el

Explicacion de la causal de pérdida de
investidura

El sefior ANDERSSON ALONSO CARRILLO
PINZON, para el afo 2023, cuando estaba en
vigencia la prohibicion establecida en el
articulo 40 de la Ley 617 de 2000 que
modificé el articulo 43 de la Ley 136 de 1994,
numeral 3 ... 0 en la celebracion de contratos
con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, ..."”, suscribio

los siguientes contratos de prestacion
de servicios profesionales con el

demandado el 1° de febrero de 2023 suscribio

Departamento de Casanare, Secretaria

el contrato SECOP II-CAS -FDS-CDPSP-073-
2023-3052, por un periodo de 4 meses a partir de
la fecha sefalada y con plazo de ejecucién hasta el
31 de mayo de la referida anualidad. El objeto de este
era «Realizar acciones de inspeccidon y vigilancia a
establecimientos y/o objetos de alto riesgo en salud

de Salud Departamental:

SECOP II-CAS -FDS-CDPSP-073-2023-

3052 DEL 1/02/2023 y SECOP II-CAS -
FEDS-CDPSP-344-2023-3405 DEL

21/06/2023.
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ambiental de los municipios de Chameza, Monterrey,
Sabanalarga, Tauramena y Villanueva del
Departamento de Casanare».

Si bien, segun el objeto del contrato este debia
ejecutarse en determinados municipios, lo cierto es

que el demandado realizé actividades en Yopal,
donde se encuentra la Secretaria de Salud.

En el contrato nim. SECOP II-CAS -FDS-
CDPSP-073-2023 con_nhumero _interno
3052 del 1 de febrero de 2023 el sefor
ANDERSSON ALONSO CARRILLO PINZON
ejecutd actividades en la ciudad de Yopal,
esto _de acuerdo con el informe de
actividades num. 2 del 12 de abril de

Como soporte de su dicho hizo la siguiente
relacion:

o Informe de actividades No. 2 del 12 de abril
de 2023, avalado por la supervisora del contrato,
donde se consigné que el demandado participd los
dias 13 y 22 de marzo de la referida anualidad, en la
mesa de movilidad departamental que se realizé en
«la Sala de Analisis de Registro de la Secretaria de
Salud Departamental, con sede en la ciudad de
Yopal». Ademas, en la Ultima, fungidé como trascriptor
del acta No. 001.

e Informe No. 4 del 2 de junio de 2023,
refrendado por la supervisora. En la actividad 7

relaciond su acompafiamiento en una reunidn
intersectorial vial, que se llevo a cabo en la calzada
Yopal- Aguazul, el 19 de mayo de 2023 -segun
informacion obtenida en la red social Facebook de la
Gobernacién de Casanare-. Explicé que de las
imagenes que acompafian la publicacién se logra
observar al demandado en dicho evento.

Agregd que, si bien se informd por parte de la
Secretaria de Salud que esta actividad no hacia parte
de las obligaciones contractuales del demandado,
para el demandante, la misma conlleva el
cumplimiento de elemento territorial de Ila
inhabilidad, toda vez que lo relaciond en el informe
respectivo como parte de «las demas actividades
relacionadas con el objeto contractual y asignadas
por el supervisor del contrato».

Sobre la gestion documental (archivo), afirmo el
actor que es una actividad que se cumple en la
Secretaria de Salud del departamento que tiene sede
en Yopal.

Ademas, hizo referencia al contrato de
prestacion _de servicios SECOP II-CAS -FDS-

2023, el cual fue avalado por la supervisora
del contrato, en el que manifiesto que
particip6 en la mesa de movilidad
departamental realizada en los dias 13 y 22
de marzo de 2023, segun la informacién
allegada por la secretaria de educacion dicha
mesa se realizd en la Sala de Analisis de
Registro de Ila Secretaria de Salud
Departamental, con sede en la ciudad de
Yopal.

Pero en la sesidn del 22 de marzo de 2023,
ademas de asistir a la misma, fungié como
“transcriptor del acta nium. 001", lo que
demuestra que dicha actividad la realizd y
ejecuté en el municipio de Yopal, violando el
régimen de inhabilidades sefialadas en la
Ley.

En el mismo contrato, pero en el
informe nim 4 de fecha 2 de junio de
2023, el cual fue avalado por la supervisora
del contrato, indica en la actividad nim. 7
que realiz6 acompanamiento en la actividad
intersectorial vial.

Hay que senalar que, de acuerdo con el
objeto contractual, las actividades que él
realizaba eran para los municipios de
Chameaza, Monterrey, Sabanalarga,
Tauramena y Villanueva del Departamento
de Casanare, pero esta actividad la realizé en
la jurisdiccién del municipio de Yopal, la cual
fue reportada en el informe nim. 4 que
presento el 2 de junio de 2024, informe que
fue avalado por la supervisién del contrato.

La concesionaria Covioriente en oficio del 21
de octubre de 2024, en respuesta a un
derecho de peticiion realizado por un
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CDPSP-344-2023, con humero interno 3405 del
21 de junio de 2023, suscrito con la misma
dependencia que el anterior, con un plazo de
ejecucion de 6 meses, cuyo objeto era realizar
inspeccidn sanitaria a establecimientos u objetos de
alto riesgo en salud ambiental y como lugar de
ejecucion Aguazul, Mani, Nunchia y Orocué en del
Departamento de Casanare, del que a partir de su
ejecucidon denotd actividades en Yopal, asi:

e Segun el informe No. 1 del 31 de julio de 2023
el demandado participé en la jornada de movilidad

segura Yy asistencia técnica en MPG.

ciudadano, indico que el 19 de mayo de 2023
se realizd una campafia de seguridad vial
denominada ‘“Encarrilate”, la cual se
desarrolld en la vereda Upamena del
municipio de Yopal en el PR100+300 de la
Ruta Nacional, y en la cual participé el sefior
Andersson Carrillo

y por la cual presenté cuenta de cobro y la
solicitud de pago de honorarios.

Ahora bien, en relacién con el contrato de
prestacion de servicios profesionales SECOP
II-CAS -FDS-CDPSP-344-2023, con

numero interno 3405 del 21 de junio de
2023, el senor Andersson Carrillo también

e El informe No. 3 del 26 de septiembre de
2023, da cuenta de la asistencia a la capacitacién
realizada por el INVIMA en temas de medidas
sanitarias de seguridad, proceso administrativo
sancionatorio y normatividad (virtual2).

e En el informe No.6 del 28 de noviembre de
2023, el demando hizo presencia en la mesa de
entornos saludables COTSA, celebradas en el
auditorio La Ceiba del CAD ubicado en Yopal.

A partir de lo dicho, concluyd que se configuraron los
elementos de la inhabilidad, a saber: i) el temporal,
por cuanto suscribié 2 contratos dentro de los 12
meses anteriores a la eleccidn; ii) territorial, al haber
ejecutado obligaciones contractuales en el municipio
de Yopal, donde fue llamado como concejal; vy iii)
subjetivo, en la medida en que el demandado tenia
conocimiento de la causal y también, pudo
asesorarse sobre la materia.

ejecutd ciertas actividades en el municipio de
Yopal, esto de acuerdo con el informe de
actividades nium. 1 presentado el 31 de
julio de 2023, el cual fue avalado por la
supervisora del contrato, en él manifestd, en
relacion con la actividad ndm. 8, que
participd en la jornada de movilidad segura
realizada el 30 de junio de 2023.

En el mismo contrato, pero en el informe
num. 3 presentado el 26 de septiembre
de 2023, en relaciéon con la actividad nam.
8 indica que participd de la asistencia técnica
realizada por el Invima sobre medidas
sanitarias de seguridad, proceso
administrativo sancionatorio y nhormatividad.

Y en el informe nim. 6 presentado del 22
de diciembre de 2023, el sefior Andersson

Carrillo manifestd que participé en la Mesa de
Entornos Saludables - COTSA, realizada el 28
de noviembre de 2023, dicha mesa, de
acuerdo con la planilla de asistencia, se
realizd en el Auditorio La Ceiba del CAD,
ubicado en la ciudad de Yopal.

El sef\or ANDERSSON ALONSO CARRILLO
PINZON, en el 2023 era candidato al concejo
de la ciudad de Yopal por el Partido de la U,
pero al haber suscrito y ejecutado en la
ciudad de Yopal los contratos de prestaciéon
de servicios 3052 del 1 de febrero de 2023 y
3405 del 21 de junio de 2023 estaba incurso
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en la inhabilidad contenida en el numeral 3°
del articulo 40 de la Ley 617 de 2000, que
modificé el articulo 43 de la Ley 136 de 1994,
al intervenir en la celebracion de dichos
contratos dentro del limite temporal de doce
(12) meses anteriores al dia de las
elecciones, por lo que se considera que el
sefior Carrillo Pinzén estaba inhabilitado para
participar en la contienda electoral y por
ende para ocupar el cargo de concejal del
municipio de Yopal.

De acuerdo con lo anterior, el sefor
Andersson Alonso Carrillo Pinzén, de forma
dolosa, evadio lo preceptuado en el régimen
de inhabilidades establecidas en la Ley 136
de 1994, modificada por la Ley 617 de 2000;
ya que con los informes de actividades
presentados en ejecucién de los contratos de
prestacidon de servicios profesionales nams.

3052 del 1 de febrero de 2023 y 3405
del 21 de junio de 2023, se demuestra

que ejecuto actividades en el municipio
de Yopal, las cuales fueron avaladas por la

supervisora del contrato, sefiora Pilar del
Rocio Perilla Colmenares, para el pago de sus
honorarios.

El sefior ANDERSSON ALONSO CARRILLO
PINZON, en ejecucidn de los contratos
indicados anteriormente, realizé el cobro de
sus honorarios por las actividades
desarrolladas de conformidad con lo
establecido en los contratos suscritos por él
y el departamento de Casanare, Secretaria
de Salud Departamental, tal y como se
demuestra en cada una de los informes de
actividades que se allegan como pruebas y
que fueron avalados por la supervisora del
mismo.

Como quiera que el seior ANDERSSON
ALONSO CARRILLO PINZON al haber

suscrito y ejecutado dos (2) contratos
de prestacion de servicios en los 12
meses anteriores a las elecciones de
alcaldias, gobernacion y concejo para el

periodo 2024-2017, las cuales _se
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realizaron el 29 de octubre de 2023
vulneré el régimen de inhabilidades
establecida en el numeral 3° del articulo

40 dela lLey 617 de 2000.

La causal de pérdida de investidura que se le
endilga al sefior ANDERSSON ALONSO
CARRILLO PINZON, concejal del municipio de
Yopal, Casanare, nombrado a partir del 14 de
septiembre de 2024, es la comision de la
inhabilidad prevista en el articulo 43,
numeral 3, de la Ley 136, modificado por el
articulo 40, de la Ley 617.

Sentencia de 5 de febrero de 2026, proferida
por la Seccion Quinta del Consejo de Estado,
consejera ponente Gloria Maria GOmez
Montoya
(fue notificada'’ y quedo ejecutoriada'® el 13
de febrero de 2026 a las
5:00 p. m.)

Sintesis de las consideraciones para resolver
el caso concreto

2.6.1.1. Contrato de prestacion de servicios
3052 suscrito por el demandado el 1° de
febrero de 2023

El recurrente concretd su reproche en que el a quo,
le otorgd mayor valor a la prueba testimonial y a la
declaracion de parte del demandado que a las
documentales (contratos e informes) que dan cuenta
de que los acuerdos de voluntades se ejecutaron en
el municipio de Yopal, como lo sefala el informe de
ejecucidon 2 del 12 de abril de 2023, en el que se
advierte que el demandado admitié su participacion
en la mesa de movilidad departamental celebrada en
la citada territorialidad el 22 de marzo de 202356, lo
gue se puede corroborar con el acta de reunién de
ese dia, donde se encuentra consignado el nombre
del sefior Andersson Carrillo, quien fungi®é como
persona encargada de su elaboracion.

17 Indice 15, SAMAL
18 fndice 17, SAMAL
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En el informe 4 se registrd que participd en la
actividad intersectorial de seguridad vial, en la vereda
Upamena del municipio de Yopal, asi como la
realizaciéon de un archivo documental en la sede de la
secretaria que queda en la referida territorialidad.

El juzgador de instancia valiéndose de las
declaraciones considerd que se traté de una labor de
apoyo, que no fue con el propdsito de ejecutar el
negocio juridico, aspecto que para el recurrente dista
de la realidad en la medida en que fue reportado
como actividad para el cumplimiento contractual.

Para atender el cuestionamiento del demandante, es
pertinente aludir a los elementos de juicio que se
encuentran en el expediente, esto es los estudios
previos que son del 27 de enero de 2023, donde se
observan algunos aspectos relevantes: (...)

El contrato 3052 del 1° de febrero de 2023, el cual
suscribio el demandado con el Departamento de
Casanare (Secretaria de Salud) del que se observan
las siguientes particularidades: (...)

En relacidon con el acuerdo de voluntades que se viene
relatando, existen en el plenario: el «informe parcial
de actividades No. 2 del CONTRATO DE
PRESTANCION DE SERVICIOS PROFESIONALES NO.
3052 (...)», asi como el 4, los cuales fueron suscritos
por el demandado y la sefora Pilar del Rocio Perilla
Colmenares como supervisora de este, donde consta
que se verificaron las actividades relacionadas en el
documento, en el item «E» que se denomina
«ACTIVIDADES DESARROLLADAS». En dichos
documentos se consigno lo siguiente: (...)

Igualmente, reposa un archivo Excel que se
denomina «PLANTILLA PARA AGREGAR INFORME DE
ACTIVIDADES. EN LA PRIMERA COLUMNA
CONSECUTIVO, EN LA SEGUNDA COLUMNA
DESCRIPCION DE LO REALIZADO, EN LA TERCERA
COLUMNA PORCENTAIE EJECUTADO, EN LA CUARTA
COLUMNA LA ACTIVIDAD REFRENCIADA» donde se
corrobora la citada informacién: (...)

Por su parte, se encuentra el documento denominado
«Primera Mesa Técnica de Movilidad Segura (marzo
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22 de 2023) ACTA No 001», en este se consignan,
entre otros, los siguientes datos:

e Fecha: «Yopal, 22 de marzo de 2023»

e Lugar: Sala de andlisis de riesgo secretaria de salud
departamental

e Asistentes: «(...)Secretaria departamental de salud
(...)»

e «<DESARROLLO: 1. Saludo por parte de la secretaria
de salud. La ingeniera Pilar Perilla - secretaria de
salud, da un saludo (...)»

e De las misma se fijaron los siguientes
compromisos: «crear un perfil digital de la mesa de
movilidad; hablar con los diferentes medios de
comunicacion y oficina de prensa para la divulgacion;
solicitar apoyo a algunas instituciones y a la
secretaria de educacion para la gestién mediante las
universidades y colegios del concurso para el disefio
de la mascota, logo y perfil digital; identificar los
puntos de mayor accidentalidad en los municipios a
intervenir y realizar acciones y medidas de
prevencion como iluminacion, sefalizacién y oficial a
quien tenga las competencias y; gestionar la
vinculacién de artistas de la cultura llanera como el
Cholo Valderrama o Walter Silva para Ila
implementacién de un jingle o cancién de promocion
e invite a la prevencidn de accidentes.

Al finalizar, se observa una nota que indica lo
siguiente: Transcriptor Nidia Cortés-Andersson
Carrillo.

Un anexo de lista de asistencia, en la que el
demandante sostiene que en la casilla nimero 9
aparece la firma del demandado.

La certificacion del 15 de julio de 2025 en donde la
Secretaria de Salud de Casanare indica que «en el
marco de la actividad, “las demas actividades
relacionadas con el objeto contractual, y asignadas
por el supervisor del contrato” realizd acciones de
apoyo logistico para el desarrollo de la mesa de
Movilidad Segura (relacionada en informe 2) y la
Jornada Intersectorial de Seguridad Vial, en el
Corredor vial Yopal-Aguazul (informe 4)».

En atencién a lo anterior, se tiene en este caso que el
30 de julio de 2025, se llevd a cabo la audiencia de
pruebas en la que se escuchd el interrogatorio de
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parte del demandado, se recibieron las declaraciones
de Nidia Cortez Peralta (contratista) y Pilar Perilla en
calidad de supervisora, de las cuales resulta relevante
destacar los siguientes apartes: (...)

En atencidn al reproche del recurrente, la Sala indica
que de los estudios previos y el contrato 3052 que
suscribié el demandado, se infieren que el objeto se
debia desarrollar en los municipios de Chameza,
Monterrey, Sabanalarga, Tauramena y Villanueva en
el departamento del Casanare, también, se resalta
que las mismas territorialidades se contemplaron
como el lugar de ejecucion del acuerdo de
voluntades.

De hecho, obran en el expediente un gran nimero de
pruebas que demuestran, el cumplimiento del objeto
contractual en los municipios mencionados en el
parrafo anterior, especialmente las contenidas en los
indices SAMAI 30, 31, 132, 133, 141, 144 y 145,
relativas a la «inspeccion y vigilancia a
establecimientos y/objetos de alto riesgo de salud
ambiental».

A partir de los referidos documentos, la Sala

estima que el municipio de Yopal no se
encontraba previsto como lugar de desarrollo

del objeto contractual o de ejecucion del
acuerdo de voluntades. Es por ello que, la
Seccion precisa _que el objeto del contrato
resulta ser un aspecto medular que regenta la

relacion contractual y que a su vez se relaciona

directamente con la ejecucion; en relacién con
ello la Seccion Tercera de esta corporacion, ha

indicado que «esta particularidad de la contratacion
estatal determina que la ejecucidon del objeto
contractual sea un asunto vertebral y es por esto que
la ley ha previsto diversos mecanismos que permiten
conjurar factores o contingencias que puedan
conducir a su paralizacion o inejecucion»*°,

En ese sentido, encuentra la Seccidn que el
objeto del contrato fija un parametro dentro del
cual deben ejecutarse las obligaciones

19 Consejo de Estado, Sala de los Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 22 de
junio de 2011, nimero Unico de radicacion 85001-23-31-003-1998-00070-01(18836), consejero

ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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contractuales, en especial para el caso que se
analiza, donde se puede extraer del mismo
acuerdo de voluntades, que las actividades y su

desarrollo se circunscribian a unos municipios
especificos del Departamento de Casanare,

dentro de los cuales no se encuentra incluido
Yopal.

Sobre el particular _se tiene que el objeto

contractual, no puede ser modificado de forma

simple, sino que se requiere hacer un nuevo
contrato o a través de uno adicional, para poder

efectuar alguna variacion sobre este tdpico. En
ese sentido, esta sala especializada’® ha
determinado, lo siguiente: «Ahora bien, respecto de
la configuracion del elemento material u objetivo de
la inhabilidad endilgada al demandado, acorde con
los efectos que generan las modificaciones o
adiciones al contrato celebrado, cuya discusion centra
el debate en esta instancia, esta Sala Electoral
recientemente determind la postura jurisprudencial
que gobierna estos asuntos y, en tal sentido, preciso
que no toda modificacién al negocio juridico inicial
edifica dicho elemento referido a la «celebraciéon de
contratos», dado que solamente una alteracién del
objeto implicaria un nuevo acuerdo.»

e Informe 2

De conformidad con el andlisis de estos documentos,
se tiene que en el informe de ejecucion del contrato
No. 2, el demandado advierte que participé en la
mesa de movilidad departamental realizada el 22 de
marzo de 2023, que tuvo lugar en el municipio de
Yopal.

A partir de las declaraciones practicadas en la
audiencia de pruebas, los exponentes se centraron en
determinar que la participacion del demandado en
esta actividad, no estaba relacionada con el objeto
contractual y por otro, que se limité a una labor de
apoyo o logistica (conectar computadores y el

20 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 19 de junio de 2025, Rad. 68001-23-33-000-
2023-00767-03, consejero ponente Luis Alberto Alvarez Parra. Tesis reiterada en las siguientes
providencias: Consejo de Estado, Seccidon Quinta, sentencia del 30 de enero de 2025, Rad. 68001-
23-33-000-2024-00043-02, consejera ponente Gloria Maria Gémez Montoya y sentencia del 5 de
junio de 2025, Rad. 73001-23-33-000-2023-00463-01, consejera ponente Gloria Maria Goémez
Montoya.
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manejo del video) sobre la cual no obtuvo ninguna
clase de remuneracion.

Se advierte, que la actividad ejecutada por el
demandado y que sustenta el reproche del

demandante, no estaba relacionada con el
objeto contractual, por un lado al considerar
que el referido elemento, estuvo debidamente
delimitado y consistiéo en «realizar acciones de
inspeccion y vigilancia a establecimientos
y/objetos de alto riesgo de salud ambiental>», y

por_otro, teniendo en cuenta que se definid
expresamente, que la ejecucion tendria lugar
en «los municipios de Chameza, Monterrey,
Sabanalarga, Tauramena vy Villanueva del
departamento de Casanare>».

Ahora bien, la Sala no desconoce que, si bien el
demandado podia realizar algunas actividades en el
municipio de Yopal, particularmente por cuanto alli se
encontraba la sede de la Secretaria de Salud del
departamento - con quien suscribid el acuerdo de
voluntades -, e incluso reportartelas en su informe de
ejecucion, ello no quiere decir que la asistencia

a una reunion o jornada de seguridad, hubiera

implicado la variacion del lugar de ejecucion de
la relacion negocial.

Tampoco podria admitirse que se trata de una
modificacion al objeto o al lugar de ejecucion

contractual, porque como atras se indicd, ello
requiere de estrictas formalidades (como por
ejemplo un contrato adicional) y no puede esta
Sala especializada tomar la labor realizada por
el contratista, consignada en su informe, como

una variacion al acuerdo de voluntades, pues
como se explico, para ello hubiese sido

necesario un huevo contrato.

e Informe 4

Por otra parte, respecto al informe N 4 de este
contrato, debe precisarse, que si bien el demandante
en su escrito inicial y en el recurso de alzada insiste
en que la labor de gestion documental se desarrolld

en Yopal no aporté ningin elemento de juicio
para sustentar su dicho, y ademas, debe

tenerse en cuenta que en efecto, por ser el
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lugar donde se encuentra la secretaria de salud
del departamento, podia realizar actividades
como la que se advierte, sin embargo, no por

ese simple hecho podria endilgarsele que fuera
en_cumplimiento del objeto contractual, pues

harian falta pruebas que asi lo demostraran.

En lo que hace a la actividad intersectorial de
seguridad vial, el demandante hizo alusién a una
serie de fotografias tomadas de la red social
Facebook de la Gobernacion de Casanare60 en donde
afirma, aparece el sefior Carrillo Pinzén, imagen en la
que se establece la siguiente resefna «Es por ello que,
ayer viernes 19 de mayo, se adelantd sobre la via
Yopal-Aguazul, un espacio de socializacién sobre
responsabilidad vial, uso de elementos de proteccion
y claves para ser buenos actores viales». De las
cuales se destacan las siguientes donde se logra
identificar al demandado: (imagenes).

En la publicidad que todavia obra en la pagina de
Facebook de la Gobernacién de Casanare, se logra
ver al demandado portando una camisa azul claro,
junto a una comitiva, dentro de la cual se destaca a
la supervisora del contrato Pilar Perilla, quien puede
identificarse con gorra negra, imagenes que permiten
advertir que el sefor Carrillo Pinzon asistié al evento
como dice en su declaracién y lo afirma la sefiora
Perilla, sin embargo, no puede perderse de vista que
segun la limitacion del objeto contractual, la actividad
ejecutada por el sefior Carrillo Pinzén, no guarda
ninguna relacion con el propodsito del acuerdo de
voluntades, esto es, la salubridad e inspeccion y
vigilancia de establecimientos de riesgo, como
tampoco con el lugar de ejecucion.

Por su parte, la concesionaria COVIORIENTE S.A.S. a
través de su representante legal, atendié una peticién
del demandante, en la que dispuso que «en su
calidad de sociedad privada, no expide ningun tipo de
certificacion sobre actividades que se hayan realizado
con instituciones publicas y/o privadas; sin embargo
informa al peticionario que el 19 de mayo de 2023,
se realizd campafa de seguridad vial denominada
“encarrilate”, la cual se desarrolld6 en la vereda
Upamena del municipio de Yopal en el PR100+300 de
la Ruta Nacional».
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Sobre este aspecto, en el informe No. 4 se puede
corroborar que el demandado mencioné haber
participado de esa actividad y de hecho asi lo ratifica
en su declaracidn y lo confirman los testigos, en esa
medida, aunque los declarantes aseguran que el
evento tuvo lugar en una via nacional, lo cierto
es que, de la documental, quien tiene a su cargo
la administracion de la calzada, determind que
pertenecia al municipio de Yopal.

En ese orden de ideas, para la Seccidn es claro que
de conformidad con el reporte de actividades 4, el
demandado, asistié a la campaiia de seguridad
vial en Yopal, pero también, que esta actividad
no guardaba relacion con el objeto contractual,
y el lugar de ejecucion estuvo circunscrito
unicamente a cuestiones sanitarias en los
municipios Chameza, Monterrey, Sabanalarga,
Tauramena y Villanueva en el Departamento
del Casanare.

También la Sala reitera, que por ser Yopal el lugar
donde se encuentra la secretaria de Salud del
Departamento de Casanare, era posible que el
demandado en ocasiones tuviera que realizar algunas
actividades, como por ejemplo, aquellas que se
describen por el demandante, o simplemente, para
presentar sus informes contractuales, en esa
medida no encuentra esta especializada, en
manera alguna, relacion entre las acciones
efectuadas por el seiior Carillo Pinzén con el

lugar de ejecucion y el objeto del contrato.

En efecto, la Seccién estima que en la ejecuciéon
de un contrato como el que se analiza, puede
existir actividades accesorias o
complementarias, que no necesariamente
guardan relacién alguna como el objeto o el
lugar de ejecucion, como, por ejemplo,
asistencia a capacitaciones o0 _reuniones,
acompafiamiento o meramente logisticas.

Ademas, debe agregarse que si bien, se
reportaron actividades que se realizaron en el
municipio de Yopal, tal circunstancia no

acredita que el objeto del contrato se hubiera
ejecutado en esta territorialidad, pues se

reitera, se encontraban debidamente
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delimitado, en esa medida para que fuera
posible que el acuerdo de voluntades se

materializara en la capital de Casanare, se
debia realizar un contrato adicional.

En vista de lo anterior, la sala concluye que del

contrato no se extrae que pudiera ejecutarse
en Yopal.

2.6.1.2. Del contrato de prestacion de servicios
3405 suscrito por el demandado el 21 de junio
de 2023

En este reproche precisa el recurrente que, con el
informe No.1 del contrato se puede asegurar que el
demandado incurrioé en la inhabilidad endilgada, toda
vez que asistié a la mesa de movilidad que se realizé
el 30 de junio de 2023 en el corredor vial Yopal-
Aguazul, ubicacién que hace parte de la vereda
Upamena perteneciente al municipio de Yopal, como
quedd demostrado en el informe que allegd la
concesionaria vial y que le asigndé un porcentaje de
ejecucion del 16.66.

Para atender el cuestionamiento del demandante, es
pertinente aludir a los elementos de juicio que se
encuentra en el expediente, esto es los estudios
previos del 8 de junio de 2023, donde se observan,
algunos aspectos relevantes: (...)

Por su parte, en consonancia con el documento antes
descrito, se tiene el contrato 3405 del 21 de junio de
2023, el cual suscribi6 el demandado con el
departamento de Casanare (Secretaria de Salud)
donde se observan las siguientes particularidades:

(..

En el informe No. 1 del 31 de julio de 2023 indica que
asistio a la jornada de movilidad segura del dia 30 de
junio de 2023: (...)

Mas alla de lo dicho por el demandado en su reporte
de cumplimiento del contrato, en el que hizo
mencion de la participacion en una jornada de
movilidad segura el 30 de junio de 2023,

ademas de la certificacion del 15 de julio de
2025, donde se menciond «que en el marco de

la actividad, “las demas actividades
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relacionadas con el objeto contractual y
asignadas por el supervisor del contrato”
realizé6 acciones de apoyo logistico para el

desarrollo de las jornadas intersectoriales de
seguridad vial en el corredor Yopal-aguazul

(30/06/2024 (sic)) y socializacion de la
situacion de los establecimientos educativos de
los municipios objeto en el marco de la mesa de
entornos Saludables del Consejo Territorial de
salud ambiental COSTA», las pruebas que se
encuentran en el plenario solamente se limitan
a_que el senor Carrillo Pinzén asistié a una
actividad de este tipo en el marco del contrato
3052 antes analizado y que tuvo lugar en la
misma localizacidn pero que se efectué el 19 de
mayo de 2023.

En ese sentido, la Sala no desconoce que el seiior
Carrillo y la supervisora aseguraron que éste,
asisti6 a una reunidn en el corredor Yopal-
Aguazul, sin embargo, no se tiene certeza si
dicha manifestacion alude a la que tuvo lugar el
19 de mayo del 2023 o la que se realizé el 30
de junio siguiente y no se cuenta con mas
soportes para dilucidar ese aspecto, mas alla de

lo descrito en el informe que se analiza y las
referidas declaraciones.

Lo anterior quiere decir que no existen elementos
de juicio para poder corroborar si, en efecto, se
llevé a cabo la reunion que presuntamente
ocurrid el 30 de junio de 2023 y si esta fue en
el municipio de Yopal.

En esa medida, la prueba allegada el

expediente no logréo demostrar el elemento
territorial de la inhabilidad endilgada, y si se

hubiera podido despejar que en efecto dicha
reunion se realiz6 no seria posible que el
demandado, hubiese cumplido el objeto
contractual en el municipio que afirma el
demandante, pues éste quedd circunscrito al tema
de «..acciones de inspeccidon y Vvigilancia a
establecimientos y/objetos de alto riesgo de salud
ambiental y su cumplimiento a los municipios de
«Aguazul, Mani, Nunchia y Orocue del departamento
de Casanare».
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También hizo referencia a que el demandado
participd en capacitaciones virtuales (informe 3), que
se entienden ejecutadas en el municipio de Yopal, sin
embargo, no aporté ninguna normatividad o
elementos de juicio para soportar su afirmacion
en este aspecto. Para el efecto se enuncia el

respectivo informe y las imagenes: (...)

Ahora bien, de haberse encontrado que en la citada
territorialidad se adelantaron las acciones que
reprocha la parte actora, no por ello puede decirse
que el demandado desarrollé el contrato en
Yopal, por cuanto carece de soporte probatorio,
la relacion de esta actividad con el objeto
contractual y su lugar de ejecucion, pues la
asistencia a capacitaciones, constituye un
apoyo para el mejoramiento del desarrollo de
sus obligaciones.

Como ultimo cuestionamiento relativo a este
contrato, menciond que asistio a la mesa de entornos
saludables COTSA en el auditorio La Ceiba en la
Gobernacién de Casanare. Al respecto, se tiene
que dicha actividad se encuentra por fuera el
periodo inhabilitante, toda vez que se llevd a
cabo del 28 de noviembre de 2023, como se
puede apreciar del reporte de asistencia: (...)

2.6.1.3. Otras consideraciones

El demandante en su escrito de apelacién cuestiona
que el a gquo al delimitar la competencia aseguré que
se analizaba un acto electoral distinto al del sefior
Carrillo Pinzén, no obstante, al estudiar la sentencia
de primer grado, esta colegiatura estima que ese
yerro no impidi6 que el juzgador de instancia
profiriera una decisién acorde con lo pedido en la
demanda, por lo que esta equivocacion no tiene la
entidad de afectar la sentencia impugnada.

Ademas, debe precisarse que la demanda puede
edificarse en un numero determinado de hechos, y
no por ello en la providencia deben quedar plasmados
en la misma forma, dado que el juez como conductor
del proceso puede delimitarlos en los principales y no
por eso se incurre en una irregularidad.
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Asi mismo, se observd que el tribunal, realizd un
estudio de las circunstancias facticas propuestas por
el actor, los elementos de juicio tanto documentales
como testimoniales en conjunto, para dar la solucion
al caso concreto, inclusive esta Sala arribd a la misma
conclusion como quedd explicado ampliamente en el
analisis que se efectud de forma antecedente.

Se destaca gue el a quo, no omitio valorar las

pruebas de la presunta ejecucion de los

contratos en el municipio de Yopal, por el
contrario, a partir de ellas fue que arribd a la

conclusion de negar las pretensiones de la
demanda, por cuanto no encontré relacion
entre las labores desplegadas por el
demandado y el lugar donde debia cumplirse el
contrato.

También, debe decirse que, a partir de los
testimonios, se pudo observar que el
demandado participé en diversas actividades
colaborativas en el municipio de Yopal, pero

esas actuaciones, no guardaron relacion con el
objeto contractual que se analizé.

Conclusion

En ese sentido luego de determinar que la
ejecucidn contractual no se podia efectuar en el
municipio de Yopal por la limitacion que se fijo
en los acuerdos de voluntades a

territorialidades especificas, se impone

confirmar la sentencia de primera instancia,
mediante la cual se negaron las pretensiones

de la demanda.

Corolario de lo analizado a través del cuadro comparativo, la Sala
evidencia identidad factica y juridica entre el proceso electoral con el
asunto que aqui se debate, en lo atinente a la causal de violacion al
régimen de inhabilidades, especificamente la prevista en el articulo
43, numeral 3, de la Ley 136, modificado por el articulo 40 de la Ley

617, esto es, por haber celebrado el accionado los contratos de

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

33




Numero Gnico de radicacion: 85001 23 33 000 2024 00143 02
Solicitante: DUDLEY ASTRID GARCIA RIVEROS

prestacion de servicios 3052 de 10. de febrero de 2023 y 3405 de 21
de junio de 2023 con la Secretaria de Salud Departamental de
Casanare dentro del afio anterior a las elecciones, cuyas actividades
aparentemente se habrian ejecutado en ese mismo municipio,
circunstancias que ya fueron estudiadas en detalle, abordadas in
extenso y desvirtuados por la Seccidén Quinta del Consejo de Estado
en la sentencia de 5 de febrero de 2026, la cual permanece

debidamente ejecutoriada desde el 13 de febrero de 2026.

Para la Sala no cabe duda de que, bajo los mismos argumentos de
hecho y de derecho, similares pruebas, y razonamiento para
acreditar la configuracion de la referida inhabilidad, el accionante de
la pérdida de investidura procurd la misma causa judicial que el actor
de la nulidad electoral, motivo por el que todos los elementos
incluidos en la solicitud de desinvestidura que conducian a la
demostracidon de la prohibicién del articulo 43, numeral 3, de la Ley
136, fueron integramente resueltos y denegados en la sentencia de
5 de febrero de 2026, sin que, por lo mismo, sea factible proferir otra
providencia resolviendo de fondo el mismo asunto, lo que
transgrediria el principio non bis in idem protegido en el articulo 19,

paragrafo, de la Ley 1881.

De conformidad con lo verificado, la Sala, en garantia del principio
non bis in idem, y como quiera que la misma conducta del accionado
—celebracion de los contratos de prestacion de servicios 3052 de 1o.
de febrero de 2023 y 3405 de 21 de junio de 2023 con la Secretaria
de Salud Departamental de Casanare, dentro del afio anterior a las
elecciones, lugar de ejecucién: area urbana y rural de los municipios

de Chameza, Monterrey, Sabanalarga, Tauramena y Villanueva del
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departamento de Casanare; y area urbana y rural de los municipios
de Aguazul, Mani, Nunchia y Orocué del departamento de Casanare,
respectivamente—, dio lugar a una accién electoral
(85001233300020240011101) cuyo fallo ejecutoriado fue proferido
antes que el de pérdida de investidura, aquel hara transito a cosa
juzgada sobre este, en lo que se refiere a la no demostracién de su

elemento objetivo.

En tal sentido, la Sala revocara la sentencia de 29 de octubre de
2025, proferida por el Tribunal Administrativo de Casanare, que
denegd la solicitud de pérdida de investidura y, en su lugar,
procedera a declarar probado el fendmeno de la cosa juzgada, en lo
que concierne al elemento objetivo de la causal de violacidon del
régimen de inhabilidades previsto en el articulo 43, numeral 3, de la
Ley 136, modificado por el articulo 40 de la Ley 617, atribuida al
concejal de Yopal (Casanare), senor ANDERSSON ALONSO
CARRILLO PINZON, luego de la celebracién de los contratos de
prestacion de servicios 3052 de 10. de febrero de 2023 y 3405 de 21
de junio de 2023 con la Secretaria de Salud Departamental de
Casanare, para asi estarse a lo resuelto en la sentencia de 5 de
febrero de 2026, numero unico de radicacion
85001233300020240011101, proferida por la Secciéon Quinta del

Consejo de Estado.

Consecuente con lo anterior, y ante la ausencia del elemento objetivo
en el asunto bajo examen, la Sala se abstendrd de adelantar el
estudio del elemento subjetivo de la invocada causal de inhabilidad

con fines de pérdida de investidura.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de 29 de octubre de 2025,

proferida por el Tribunal Administrativo de Casanare.

SEGUNDO: DECLARAR la cosa juzgada en los términos del articulo
10, paragrafo, de la Ley 1881, en lo que concierne al elemento
objetivo de la causal de violacién del régimen de inhabilidades
previsto en el articulo 43, numeral 3, de la Ley 136, modificado por
el articulo 40 de la Ley 617, atribuida al concejal de Yopal (Casanare),
sefior ANDERSSON ALONSO CARRILLO PINZON, y, como
consecuencia de ello, ESTARSE a lo resuelto en la sentencia de 5 de
febrero de 2026, numero Unico de radicacion
85001233300020240011101, proferida por la Seccion Quinta del
Consejo de Estado, que denegd las pretensiones de la demanda

electoral.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, DEVOLVER el

expediente digital al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y

aprobada por la Sala en la sesion de 4 de junio de 2026.
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PABLO ANDRES CORDOBA ACOSTA CARLOS FERNANDO MANTILLA NAVARRO
Presidente
GERMAN EDUARDO OSORIO CIFUENTES NUBIA MARGOTH PENA GARZON

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los integrantes
de la Seccidn Primera en la sede electrdnica para la gestion judicial SAMAI. En consecuencia,
se garantiza la autenticidad, integridad, conservacidn y posterior consulta, de conformidad
con la ley.
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