REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE

Yopal, catorce (14) de mayo de dos mil veintiséis (2026)

Medio de control: Reparacioén Directa.

Radicacion: 85001-3333-002-2019-00355-01

Demandantes: FFFF y otros

Demandada: Nacidn-Ministerio de Defensa-Policia
Nacional.

Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER- Actos sexuales abusivos cometidos
contra mujer menor de edad por servidor puUblico- Posicion de garante del

Estado - Violencia institucional — Derecho a una vida libre de violencia

En esta providencia se dispone la anonimizacién de nombres tanto de la
victima directa como de los demds demandantes, con el propdsito de
garantizar la intimidad en atencién a los derechos concernidos evitando la
revictimizacion. Por ello, la presente sentencia se expide de manera
andloga al apoderado judicial para efectos del cobro de la sentencia y
queda prohibida la publicacion de la sentencia con los nombres reales las

victimas.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por las parte
demandante y demandada, contra la sentencia del 1 de septiembre de
2025 proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal,

en la que accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones’

Los demandantes, actuando a fravés de apoderado judicial, en ejercicio

del medio de control de reparacion directa solicitan declarar a la entidad

1 En indice 00003 - SAMAI, obra oficio remisorio del expediente al Tribunal, en el que se encuentra incluido el link
del proceso en ONE DRIVE (primera instancia). Para efectos de esta cita, el documento se observa en la pdg. 6-8
del consecutivo 01-Carpeta 01 C. PRINCIPAL. Archivo: “01 DEMANDA Y ANEXOS.pdf".
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demandada administrativa y extracontractualmente responsable por el
dano antijuridico causado por dos de sus agentes con los actos sexuales
abusivos y/o acceso carnal violento de que fue victima el 4 de agosto de

2017 una joven menor de edad?.

Como consecuencia de la anterior declaraciéon, pretende que la entidad

sea condenada a reconocer y pagar los siguientes conceptos:

Perjuicios morales

Nombre Calidad Perjuicio moral
subjetivo
NNNN Victima directa 140 SMLMV3
FFFF Madre de la victima 140 SMLMV4
AAAA Hermano de la victima | 70 SMLMV?
CCcCC Hermano de la victima | 70 SMLMV$
LLLL Cuidadora 80 SMLMV7
TOTAL 500 SMLMV

Dano por afectacion relevante a bienes o derechos convencional y

constitucionalmente protegidos

Nombre Cadlidad Perjuicio moral subjetivo
NNNN Victima directa 200 SMLMV
FFFF Madre de la victima 200 SMLMVs#
AAAA Hermano de la victima 100 SMLMV
CCcCcC Hermano de la victima 100 SMLMV
LLLL Cuidadora 80 SMLMV
TOTAL 680 SMLMV

- Asumir el costo del tfratamiento psicoldgico de la joven por el fiempo que
lo requiera.

-Cumplir las anteriores condenas segun los articulos 192 a 195 de la Ley 1437
de 2011 y 307 del CGP, incluyendo intereses moratorios sobre las anteriores
sumas e indexacion.

-Condenar en costas y agencias en derecho a la entidad demandada
conforme al arficulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

-Cumplir el fallo segun el arficulo 192 de la Ley 1437 de 2011,

2 En consideracién a que se trata de hechos constitutivos de violencia sexual a fin de proteger a la
presunta victima se omitird sus datos personales.

3 Solicita ciento quince millones novecientos treinta y seis mil doscientos cuarenta pesos $115.936.240,00).

4 Solicita ciento quince millones novecientos treinta y seis mil doscientos cuarenta pesos $115.936.240,00).

5 Solicita cincuenta y siete millones novecientos sesenta y ocho mil ciento veinte pesos ($57.968.120,00).

6 Solicita cincuenta y siete millones novecientos sesenta y ocho mil ciento veinte pesos ($57.968.120,00).

7 Solicita sesenta y seis millones doscientos cuarenta y nueve mil doscientos ochenta pesos ($66.249.280,00).

8 Solicita ciento quince millones novecientos treinta y seis mil doscientos cuarenta pesos $115.936.240,00).
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1.2. Hechos de la demanda?

En el libelo se relatan los siguientes:

1.2.1.

1.2.2.

1.23.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

La senora FFFF es madre bioldgica de AAAA, CCCC y de la victima
directa. Por ser de escasos recursos no contaba con los medios
econdmicos para brindarles alimentacion siendo menores de edad.
Debido a su amistad y conocedora de su situacion, la senora LLLL
recibid a las 2 hijas de la senora FFFF en su casa desde el ano 2016 y
les brindé techo, hogar, alimentacion, carino y afecto y las
consideraba como propias.

El senor RRRR, residente en la casa de enfrente de la senora LLLL, el dia
4 de agosto de 2017 aproximadamente a las 5:30 pm se encontraba
con la joven cerca de la escuela del barrio La Bendicion de Yopal.

Al sitio llegaron 2 policias en una motocicleta e indagaron al senor
RRRR por encontrarse con una menor de edad y le exigieron la suma
de $500.000 a cambio de no capturarlo; él les indicd a los agentes que
se iria a su casa a conseguirlos.

En ese lapso los uniformados ultrajaron sexualmente a la menor
amenazdandola con entregarla a la Policia de Infancia y Adolescencia
para llevarla al ICBF, recibieron el dinero y abusaron de la menor.

La victima llegd llorando a su casa y denigrando a los policias, por lo
cuallasenora LLLL le indagd porlo sucedido; ella delatd alos 2 policias
de la violacion.

Sus cuidadores avisaron al CAl de Policia y llegaron a su casa varios
agentes, inclusive sus agresores, y coaccionaron a la victima.

Se establecid que los responsables de la agresion sexual de la menor
fueron los agentes Wilfredo Valencia Pérez y Arvey Balaguera Siabato,
en egjercicio de sus funciones; los cuales fueron vinculados a la
investigacion penal No 850016001188201700430 que cursé antfe la
Unidad de Reaccion inmediata por acceso carnal abusivo, hoy en
curso en el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Yopal.

La victima fue afectada psicoldgicamente por los miembros de la
Policia Nacional, debido al atfropello a su integridad sexual ha
soportado y sobrellevado por el resto de su vida afectacidon moral, al

igual que su familia.

¢ En indice 00003 — SAMAI, obra oficio remisorio del expediente al Tribunal, en el que se encuentra incluido el link
del proceso en ONE DRIVE (primera instancia). Para efectos de esta cita, el documento se observa en la pdg. 3-5
del consecutivo 01-Carpeta 01 C. PRINCIPAL. Archivo: “01 DEMANDA Y ANEXOS.pdf".
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1.2.10. La vida de la victima nunca fue igual, luego del hecho pasd de ser
una nina alegre y emprendedora a alguien ftriste, su desarrollo social
se afectd con el abuso sexual.

1.2.11.La joven abandond la vivienda de la senora LLLL y se desconoce su

paradero.

1.3. Fundamentos de derechor

De rango Constitucional cita los articulos 1, 2, 5, 6, 12, 13, 15, 16, 21, 42, 44,
45, 90, 93, 94, 95, 216 a 223 de la Constituciéon Politica. De categoria Legal
trae a colacién las Leyes 153/887 articulos 4, 5y 8; 5 de 1960; 74 de 1968; 16
de 1972; 70 de 1986; 62 de 1993; 171 de 1994; 599 de 2000 articulos 205y 212
A; 1098 de 2006; 1285 de 2009; Ley 1512 de 2000, Decreto 860 de 2010.

Invoca la Convencion de los Derechos del nino ratificada por Colombia a

través delaley 12 de 1991.

1.4. Contestacion de la demanda

1.4.1. La Nacidon-Ministerio de Defensa-Policia Nacional!!

Se opone alas pretensiones de la demanda, aduce que segun precedente
de la Seccion Tercera en sentencia 19 de abril de 2012, expediente 21515y
sentencia 23 de agosto de 2012, expediente 23492, no se configura la
imputacion ni factica ni juridicamente en contra de la entidad, en cambio
si se demostrd que los hechos fueron ajenos al servicio de Policia; aduce que
la conducta obscena de los implicados fue la circunstancia que determind
el dano y que Unicamente se compromete el patrimonio de las entidades
puUblicas cuando la actuacién de los servidores publicos tiene nexo con el
servicio; la calidad de empleado publico del autor no hace responsable al

Estado, ya que aquel puede actuar en su dmbito privado.

Argumenta que no se estructuran todos los elementos de la responsabilidad
extracontractual del Estado y no surge titulo de imputacion de falla del

servicio o régimen objetivo, ya que los hechos que ocasionaron el dano

10 En indice 00003 — SAMAI, obra oficio remisorio del expediente al Tribunal, en el que se encuentra incluido el link
del proceso en ONE DRIVE (primera instancia). Para efectos de esta cita, el documento se observa en la pdg. 10
del consecutivo 01-Carpeta 01 C. PRINCIPAL. Archivo: “01 DEMANDA Y ANEXOS.pdf”.

1" En indice 00003 — SAMAI, obra oficio remisorio del expediente al Tribunal, en el que se encuentra incluido el link
del proceso en ONE DRIVE (primera instancia). Para efectos de esta cita, el documento se observa en el
consecutivo 08-Carpeta 01 C. PRINCIPAL. Archivo: “08 Contestacién demanda Mindefensa - Policia Nacional.pdf”.
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surgieron de asuntos netamente personales que no tienen relacion con el
servicio de policia; no se puede presumir la responsabilidad de la
administracion, porque las pruebas indican que existid culpa exclusiva de los

patrulleros implicados, quienes deben responder.

Aduce que operd la caducidad del medio de control, toda vez que la parte
demandante tuvo conocimiento del dano el 4 de agosto de 2017 y el
término para presentar la conciliacion prejudicial vencia el 5 de agosto de

2019; es decir, se radico la demanda extempordneamente.

Senala que los demandantes no acreditaron la falla del servicio o el riesgo
excepcional segun el articulo 167 del CGP, por lo cual no se reunen los
requisitos para declarar la responsabilidad del Estado, deben probarse tanto
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos
como la extralimitacion de funciones endilgada a la entidad y los perjuicios

reclamados, conforme a los articulos 177 del CPC y el 167 del CGP.

Senala que el senor RRRR vy la joven demandante, realizaban un acto
confrario a la convivencia ciudadana e infringian la ley 1801 de 2016,
cuando fueron requeridos por los policiales y las afirmaciones de |la parte
actora no tienen sustento probatorio, ya que son testigos de oidas y no les

constan los hechos ocurridos para el 4 de agosto del 2017.

Indica que se inicid una investigacion penal'2 por el delito de acceso carnal
abusivo, que estd en etapa de investigacion; la Procuraduria General de la
Nacion inicié indagacion preliminar en la cual se adelantd investigacion
disciplinaria y, en el campo Penal Militar no se adelanta ningun tipo de
investigacion. El demandado considera inviable acceder a las pretensiones,
ya que los hechos relatados en el libelo estdn en investigacion y no se tiene

certeza de lo ocurrido esa noche.

Precisa que la parte demandante debe probar la existencia del dano
anfijuridico y acreditar la accidn u omision, igualmente, los danos
emocionales y psicoldgicos; sin embargo, no aportd una valoracion médica
que lo determine y debe considerarse que la menor abandond la vivienda

y se desconoce su paradero.

12 Radicado 850016001188201700430.
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Propone como excepciones: ausencia de fundamentos de imputacion
factica y juridica, ausencia de responsabilidad de la entidad por culpa
personal del agente, inexistencia de perjuicios elemento de responsabilidad
dano, falta de causalidad entre la falta o falla de la administracion y el

dano.

1.5. Sentencia de primera instancia:

El Juzgado de origen puso fin a la primera instancia en sentencia de 1 de
septiembre de 2025 accediendo parcialmente a las pretensiones. En primer
lugar, resena el reégimen de responsabilidad aplicable a graves violaciones
a los derechos humanos, producto de agresiones sexuales a ninas y mujeres

por parte de agentes del Estado.

Cita el articulo 90 Constitucional e indica que el Consejo de Estado'4 ha
acogido pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en asuntos como este, en que se configura la responsabilidad
agravada del Estado que implica realizar un control de convencionalidad;
asimismo, refiere jurisprudencial> del superior funcional con respecto a la
comisiobn de actos que configuran tratos inhumanos o degradantes,
violencia sexual y discriminaciéon en razéon del género por agentes del

Estado.

Cita instrumentos internacionales sobre la perspectiva de género en el
juzgamiento de la responsabilidad del Estado: Convencidon sobre la
eliminacion de fodas las formas de discriminacion contra la mujer -CEDAW-,
Declaracion sobre la eliminacion de la violencia confra la mujer,
Declaracion y plataforma de accion de Beiing de 1995, Convencion
Inferamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer de Belém do Pard. Igualmente, el articulo 43 Constitucional, La Ley
1257 de 2008 y pronunciamiento de la Corte Constitucionall¢ sobre ese

particular. Trae a colacion pronunciamiento del Consejo de Estado!” sobre

13 En indice 00003 — SAMAI, obra oficio remisorio del expediente al Tribunal, en el que se encuentra incluido el link
del proceso en ONE DRIVE (primera instancia). Para efectos de esta cita, el documento se observa en el
consecutivo 35-Carpeta 01 C. PRINCIPAL. Archivo: *35 Sentencia 01092025.pdf".

14 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA. Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON. Sentencia del 14 de
julio de 2016, exp. 35.029.

15 i) CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. Consejero ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO. Sentencia del
17 de junio de 2022. Radicado 250012326000201200198 01 (66.603); i) CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA.
Consejero ponente: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO. Sentencia del 9 de octubre de 2014. Radicado 07001-
23-31-000-2002-00228-01(29033).

16 SENTENCIA T-735 de 2017. Magistrado ponente: ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO.

17 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN. Sentencia del 13 de
septiembre de 2024. Radicacién nimero: 76001-23-33-000-2012-00132-01 (68240). Actor: ABEL SALCEDO PELAEZ Y
OTROS. Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.
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la culpa personal del agente, como causal de exoneracion de

responsabilidad extracontractual del Estado.

El a quo encontré acreditado que la Procuraduria Regional de Casanare
adelantd proceso disciplinario en contra de los agentes de policia Hyalmar
Juver Balaguera Siabato y Wilfredo Valencia Pérez por los delitos de acceso
carnal violento y extorsion a una menor de edad, en hechos ocurridos el 4
de agosto de 2017 denfro del expediente [US-2017-723355; alli se
relacionaron cronolégicamente las actuaciones administrativas de las
diferentes entidades que atendieron el caso y se recibieron declaraciones
de EEEE, JJJJ, RRRR y HHHH.

Establecié que para agosto de 2017 el patrullero Wilfredo Valencia Pérez se
encontfraba adscrito a la Estacion de Policia de Yopal, segun certificacion
del tesorero general de la Policia Nacional; asimismo, el responsable de
historias laborales de la Policia Nacional demostré que el senor Balaguera
Siabato Hyalmar Hyver labord para la institucidon desde el 1 de diciembre de
2012 hasta el 10 de agosto de 2017, fecha en que fue retfirado del servicio
por la Direccion General de la Policia Nacional junto con el sefnor Wilfredo

Valencia Pérez.

Aduce que el 20 de febrero de 2023 la Procuraduria delegada Disciplinaria
de Juzgamiento 2 en primera instancia declard responsables
disciplinariamente a los 2 patrulleros por acceso carnal violento a la menor
y por abusar de sus respectivos cargos imponiendo al senor RRRR a entregar
la suma de $500.000 con la excusa de no reportarlos a la Policia de Infancia
y Adolescencia; es decir, la comision de las faltas disciplinarias contenida en
el numeral 9 del articulo 34 de la Ley 1015 de 2005, en concordancia con los
arficulos 205 y 404 del Codigo Penal, atribuidas a titulo de dolo. Refiere que
la sancion impuesta a los policias fue de destitucion e inhabilidad general

por el término de 17 anos y 18 anos, respectivamente.

Indica que el 2 de febrero de 2023 el Juzgado Tercero Penal del Circuito de
Yopal remiti® copia del expediente con radicaciéon  No.
85001600118820170043000 seguido contra los patrulleros implicados, a
quienes la Fiscalia General de la Nacion les atribuye la comision de los delitos
de acceso carnal violento en concurso sucesivo y homogéneo con actos
sexuales violentos, bajo circunstancia de agravacion punitiva, las que a su

vez se presentan en concurso sucesivo y heterogéneo con la concusion,
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encontrdndose en etapa de juicio. Analiza con mayor rigurosidad los
testimonios tachados de parcialidad de llll, JAJA y Hyalmar Hyver Balaguera

Siabato.

Determina que el dia de los hechos, la menor afectada, quien tenia 17 anos,
se enconfraba en compania de un adulto cuando fue abordada por dos
agentes de la Policia Nacional, que mediante amenazas la sometieron a
actos que vulneraron su integridad vy libertad sexual; esto fue corroborado
con el testimonio de la victima, las declaraciones recaudadas, la historia
clinica y el dictamen médico-legal; como consecuencia, los patrulleros
involucrados fueron sancionados por la Procuraduria General de la Naciéon

con destitucion e inhabilidad general por periodos de 17 y 18 anos.

Para el a quo, no hay duda de que la afectacion fisica y psicoldgica sufrida
por la victima directa es antijuridica, en tanto vulnera bienes e intereses
juridicamente protegidos como la vida digna, la salud, la libertad sexual y la
integridad personal, lo cual se agrava al fratarse de una adolescente, quien
ostenta la condicidn de sujeto de especial proteccidon conforme a la

legislacion nacional e internacional.

Analiza los presupuestos, segun el test de conexidad del Consejo de Estado,
para establecer si el dano antijuridico es atribuible a la entidad, o si es culpa
exclusiva del agente, y determina que el 4 de agosto de 2017 los patrulleros
implicados, adscritos a la estacion de policia de Yopal, se encontraban en
servicio activo, en horario laboral y utilizaban una motocicleta de la

institucion para realizar labores de vigilancia al momento de la agresion.

Precisa que el dano se produjo en circunstancias de tiempo, modo y lugar
vinculadas directamente con la actividad policial, segun el relato de la
victima y del senor RRRR, ambos fueron abordados en las inmediaciones de
un colegio cercano a su residencia por los agentes de policia involucrados,
quienes los amenazaron y exigieron dinero a cambio de omitir sus funciones,
cuando lo procedente era la judicializacion del adulto por encontrarse con
una menor de edad. Posteriormente, abusando de su investidura,
sometieron ala menor a agresiones sexuales bajo la amenaza de remitirla al

Grupo de Infancia y Adolescencia.

Indica que, tras la denuncia de los hechos, los patrulleros senalados como

responsables fueron llevados a la vivienda de la menor por el Grupo de
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Infancia y Adolescencia, supuestamente para identificar a los agresores; sin
embargo, esto derivd en una revictimizacion, segun los testimonios
recaudados, ya que la menor fue intimidada para que afirmara que
ninguno de los agentes presentes era responsable, incluso fue presionada
para que se lavara la boca con el fin de eliminar posibles rastros de material

genético antes de los exdmenes que se le practicarian.

Senala que, desde una perspectiva de género, la falla en el servicio
atfribuida a la entidad se configura por el incumplimiento de obligaciones
establecidas en diversos instrumentos internacionales que integran el bloque
de constitucionalidad antes senalados'®; ya que esta cuenta con una
estructura jerarquizada y no cumplié con el estdndar de debida diligencia
reforzada en la prevencion y proteccion de las mujeres frente a la violencia
de género’?, el cual exige que, al investigar hechos de violencia contra la
muijer, el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para abordar
la investigacion con un enfoque interseccional, considerando los distintos

ejes de vulnerabilidad que afectan a la persona.

Afirma que, desde el derecho interno, la entidad incumplid el deber de
proteger los derechos de las personas, previsto en el articulo 2 de la
Constitucion Politica, asi como la funcidn asignada a la Policia Nacional de
garantizar las condiciones necesarias para ejercer los derechos y libertades

publicas y asegurar la convivencia pacifica, conforme al arficulo 218 ibidem.

Concluye que, pese al reconocimiento internacional de la mujer como
sujeto de especial proteccion, en atencidon a que histéricamente ha sido
victima de diversas formas de violencia, incluida la sexual, y a las
obligaciones asumidas por el Estado colombiano, el Ministerio de Defensa -
Policia Nacional no adoptdé medidas para prevenir este tipo de conductas
en sus filas; al contrario, las actuaciones posteriores al conocimiento de la
vulneracion de los derechos fundamentales de la demandante no se
ajustaron a los estadndares internacionales de investigacion de delitos

sexuales.

Precisa que, esa omisidon discrimind por razén de género, favorecio la
repeticion de estos hechos y tfransmitid un mensaje de tolerancia frente ala

violencia contra las mujeres, contribuyendo a su normalizacién social y al

18]a Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer-CEDAW, la Declaracion
sobre la eliminacién de la violencia contra la Mujer, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing de 1995y la
Convencién de Belém do Pard.

19 Caso Bedoya Lima y otras Vs. Colombia, Sentencia del 26 de agosto de 2021.
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incremento de la sensacion de inseguridad; evidencia un intento de silenciar
o infimidar a la victima mediante un procedimiento realizado en su vivienda
horas después de los hechos. Considera que el dano antijuridico es
imputable a la entidad a fitulo de falla en el servicio, pues se acreditan los
elementos de la responsabilidad patrimonial del Estado conforme al articulo

90 Constitucional, esto es, dano antijuridico.

Cita, con respecto a la reparacion de los perjuicios causados, la sentencia
de unificacion proferida el del 9 de octubre de 2014 por el Consejo de
Estado?20; analiza la violacion de una menor de 17 anos perpetrada por dos
agentes del Estado, que constituye una grave vulneracion de su dignidad
humana, integridad personal y libertad sexual; en consecuencia, reconoce
la indemnizacion en el monto madximo fijado por la jurisprudencia,

equivalente a 100 SMLMV.

Otorga el mismo monto a su madre, por encontrarse en 1° grado de
consanguinidad y presumirse, a partir de dicho vinculo, la existencia de
afecto y sufrimiento derivado del dano causado a su hija; reconoce a los
hermanos, 2° grado de consanguinidad, el equivalente al 50% de lo
concedido a la victima directa y a su progenitora. Precisa que la victima
pertenecia a una familia campesina residente en zona rural de Aguazul, que
por razones econdmicas fue ubicada en el domicilio de la senora LLLL,
amiga cercana de su madre, con el fin de brindarle mejores condiciones de

vida, sin que ello implicara la desvinculacion total del cuidado materno.

Asume un enfoque de género en la valoracion probatoria y concluye que
la senora LLLL desempend funciones propias de la madre bioldgica de la
menor, en razon de las dificultades econdmicas de esta Ultima para
garantizar su bienestar; lo cual se desprende de las declaraciones de llll y
JAJA y de la historia clinica de la victima. La senora LLLL denuncid los hechos
ante la Fiscalia General de la Nacidén y, conforme a los testimonios, resultd
afectada emocionalmente porlo sucedido a quien consideré como su hija;

por tanto, le reconoce una indemnizacion equivalente a 15 SMLMV.

Evidencia la vulneracién de los derechos fundamentales a la vida digna, la
libertad sexual, la salud y la integridad personal de la victima directa,
reconocidos tanto en la Constitucion de 1991 como en instrumentos

internacionales. Dada la gravedad de los hechos atribuibles a la Policia

20 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. Consejero ponente: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO. Sentencia
del 9 de octubre de 2014, radicado: 07001-23-31-000-2002-00228-01(29033).
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Nacional, adopta las siguientes medidas de reparacién no pecuniarias

orientadas a garantizar la no repeticion:

Rehabilitacion: la entidad demandada brindard a la victima y a su grupo
familiar, incluida la senora LLLL, atencidon integral en un centro especializado
avalado por las autoridades sanitarias, los servicios de atencion psicoldgica,
psiquidtrica y, de ser necesario, farmacolégica, encaminados a superar el
trauma y recuperar su salud éptima; prestard la atencion por un término de
2 anos, prorrogables segun concepto médico debidamente motivado y con
la aceptacion de los beneficiarios, en la ciudad de domicilio de los
pacientes o, en su defecto, en una cercana; asumird el costo de terapias,
medicamentos y los gastos razonables de transporte, alimentacion vy
alojamiento en que se incurrag, incluidos los de un acompanante cuando sea

necesario.

Publicacion: dentro de los 15 dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia,
la entidad deberd publicarla en su portal web, mediante un enlace visible
en la pdagina principal, con un titulo respetuoso de los derechos de las
victimas y garantizando la reserva de su identidad, por un término de 6

meses.

Reparacion simbdlica: si es voluntad de la victima, dentro de un plazo no
superior a 3 meses contados desde la ejecutoria de la decision, realizar una
ceremonia con su participacion, la de la comunidad y con invitaciéon a los

medios de comunicacion del departamento.

Seguimiento: remitir copia de esta sentencia a la Procuraduria General de
la Nacion para que, en gjercicio de sus funciones conforme al articulo 24 del

Decreto 262 de 2000, vigile su cumplimiento.

Niega las demds pretensiones de la demanda y declara no probadas las
excepciones de mérito propuestas por la entidad demandada y adopta

otras determinaciones para su cumplimiento?!. No condena en costas.

21 “SEXTO: Por SECRETARIA una vez en firme esta sentencia, se remitird a la parte demandante y parte demandada
la decisidn con los datos de los demandantes, para que pueda ser cumplida oportunamente. SEPTIMO: Ordenar
a la entfidad accionada verificar al momento del pago de la condena que la misma sea entregada a la victima
o ala persona que ella designe o autorice, habida cuenta que a la fecha de emisidn de este fallo ya es mayor de
edad y segun los testimonios recaudados ya puede ser ubicada. OCTAVO: Remitir por secretaria esta sentencia a
la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-COMISION NACIONAL DE GENERO DE LA
RAMA JUDICIAL para su inclusion en el observatorio de politica de igualdad y no discriminacién con enfoque
diferencial y de género”
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1.6. Recurso de apelacion Policia Nacional?2

Sostiene la parte apelante que, segun los articulos 177 del CPC y 167 del
CGP, las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos deben
probarse, igualmente la falla del servicio endilgada a la entidad y los
perjuicios que se reclaman por los presuntos danos ocasionados a la parte
demandante. Sintetiza la forma como ocurrieron los hechos el 4 de agosto
de 2017 y enfatiza que los agentes fueron requeridos a la 7:00 pm en un
sector oscuro y boscoso, en el cual se encontraba un hombre y una menor;
al serindagado aquel no da explicaciones, pero segun lo manifestado en el
libelo realizaban en comportamiento contrario a la convivencia, segun la
Ley 1801 de 2016.

Aduce gue no se puede presumir la comisidon de un delito de acceso carnal
abusivo de la menor demandante y la responsabilidad de la administracion,
pues el acervo probatorio indica que se debid a una culpa exclusiva de los
patrulleros involucrados, ajena al servicio publico, los cuales deberdn
responder y no la enfidad. Frente a las afirmaciones de la parte
demandante indica que no hay prueba de los hechos, ya que son testigos

de oidas y no les consta.

Refiere que se inicid investigacion penal por el delito de acceso carnal
abusivo, que estd en etapa de investigacidon y fodavia no se ha
determinado responsabilidad penal en contra de los agentes de policia
involucrados; en la Justicia penal militar no se ha adelantado ninguna
investigacion en su contra; por tanto, no estd conforme con el fallo que

condena ala entidad, ya que no se tiene certeza de lo ocurrido esa noche.

Alega que no se configura la imputacion ni factica ni juridica por parte de
la entidad, en cambio si se demuestra que el desafortunado hecho en el
que presuntamente se incurre en un delito en confra de una menor,
corresponde a una decision a priori y de libre albedrio de los policias, y en
caso de haberse presentado es ajeno al servicio institucional y de exclusiva
responsabilidad de ellos; mds aun cuando, conforme a lo senalado por el
Juzgado, dichos agentes tienen la capacidad de comprender lo que estd
en contra o a favor de la institucion, esto Ultimo ajeno a su actitud vy

conducta indecorosa con el servicio policial y causante del dano.

22 En indice 00003 — SAMAI, obra oficio remisorio del expediente al Tribunal, en el que se encuentra incluido el link
del proceso en ONE DRIVE (primera instancia). Para efectos de esta cita, el documento se observa en el
consecutivo 36-Carpeta 01 C. PRINCIPAL. Archivo: “36 Recurso de Apelacion de Sentencia - Policia Nal.pdf”.
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Aduce que segun el precedente jurisprudencial las actuaciones de los
servidores solo comprometen el patrimonio de las entidades publicas
cuando tienen nexo con el servicio, de la simple condicidn de empleado
publico o movilizarse en una motocicleta relacionada con el servicio o la
entidad no se infiere una decision o actuacion que rompa el nexo causal y
la existencia de un dano antijuridico a la victima y familiares; sus conductas
de indole personal no responsabilizan a la entidad, el servidor publico actiua
en su dmbito privado al margen de la actividad estatal y esto no endilga

responsabilidad al Estado.

Aclara que sin importar el régimen de responsabilidad se debe probar la
existencia y causalidad del dano antijuridico endilgado, la accidn, omision
o extralimitacion que configure el dano por el cual se condena, y debe
determinarse el actor material; arguye que en este caso no se configuran
todos los elementos de la responsabilidad extracontractual del Estado, por
ende no surge un titulo de imputacién de falla del servicio o régimen
objetivo, ya que no existen fundamentos fdcticos ni juridicos para la
condena impuesta; aunqgue la parte demandante aduce una falla de la
instituciéon por ausencia de acompanamiento, esta no se comprobd, el

dano surgid de asuntos personales ajenos al servicio de policia.

Senala que de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron
los hechos, se evidencia que el servidor pUblico, actualmente retirado de la
Institucidn, actud de manera irresponsable y reprochable; no obstante, la
responsabilidad patrimonial del Estado solo se configura cuando la
conducta del funcionario guarda relacion con el servicio; la condicion de
servidor publico no es suficiente para comprometer al Estado, ya que el
autor del dano también puede actuar en el dmbito estrictamente personal
y los implicados actuaron al margen de sus funciones, sin valerse de su

investidura ni de la prestacion del servicio por la comision de los hechos.

Afirma que, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, en el presente
caso no se configuran los elementos necesarios para imputar
responsabilidad a la Policia Nacional por los danos reclamados; los
patrulleros Wilfredo Valencia Pérez y Arvey Ballaguera Siabato actuaron al
margen de los lineamientos institucionales y en contravia de los deberes

propios de su investidura, y su conducta desconocidé la obligacidon de
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proteger la Constitucion, la ley y la integridad de los ciudadanos, para lo

cual fueron debidamente instruidos.

Alega que su actuar se enmarca en una culpa personal y exclusiva del
agente, lo que constituye una causal eximente de responsabilidad para la
enfidad demandada, dado que los hechos generadores del dano tuvieron
origen en asuntos estrictamente personales, sin relacion alguna con el
servicio policial; aunque para el momento de los hechos los agentes se
encontraban en servicio activo, ello no implica por si mismo, la
responsabilidad del Estado, ya que no actuaron en ejercicio de funciones
propias del cargo ni se valieron del servicio para la comision de la conducta;
por tanto, se rompe el nexo de causalidad entre la actuacion de los agentes

y el servicio publico.

Manifiesta que, para configurar la responsabilidad estatal es indispensable
que el dano tenga vinculo con el servicio, lo cual no ocurre en este caso; en
consecuencia, las eventuales responsabilidades derivadas de los hechos
recaen exclusivamente en los agentes involucrados, quienes actuaron en el
dmbito de su esfera personal. Conforme al material probatorio, tampoco se
encuentra acreditado que la conducta investigada haya sido ejecutada
con ocasion del servicio ni aprovechando la condicion de miembros de la
Policia Nacional, por lo que segun la apelante, no es posible comprometer

la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada.

1.7. Recurso de apelacion parte demandantez

Expresa que el abuso sexual es uno de los delitos mds atroces contra un ser
humano, ya que implica innumerables consecuencias psicolégicas para el
resto de la vida; un trdgico evento en confra de una menor de 17 anos de

origen humilde que tuvo que dejar su hogar.

Senala que el Consejo de Estado ha concedido indemnizaciones mayores
a los 100 SMLMYV, con fundamento en precedente de unificaciéon del 28 de
agosto de 2014, en circunstancias especiales que lo ameritan como graves
violaciones a los derechos humanos con dano moral. En su criterio, el andlisis
de la judicatura no debe solo verificar objetivamente los cdlculos fijados en
el precedente aludido de 100 salarios minimos, sino ahondar las minucias del

terrible delito contra la menor.

2 En indice 00003 - SAMAI, obra oficio remisorio del expediente al Tribunal, en el que se encuentra incluido el link
del proceso en ONE DRIVE (primera instancia). Para efectos de esta cita, el documento se observa en el
consecutivo 37-Carpeta 01 C. PRINCIPAL. Archivo: “37 Recurso de Apelacion Sentencia — Demandante.pdf'.
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Agrega que la conducta punible es mds reprochable por fratarse de
servidores publicos de la Policia Nacional, en quienes la poblacion deposita
su seguridad y confianza, quienes, abusando de su autoridad, extorsionaron
a un hombre y ulfrgjaron sexualmente a esta menor de edad, en vez de
protegerla a ellay a su nucleo familiar; al contrario, la revictimizaron al llevar
los agresores a su hogar e intimidarla nuevamente, lo cual evidencia
discriminaciéon y violencia de género, prohibidas por convenios
internacionales ratificados por Colombia, especialmente el convenio de

Belém do Pard.

Resalta que la entidad demandada permitié estos abusos, inclusive con la
presencia de una comandante mujer, que contrario a lo esperado no tuvo
empatia con la victima; los agentes implicados trataron de eludir la
responsabilidad afimando que estaba drogada, y es reprochable que
incluso uno de ellos adujera afectaciones emocionales por cuenta de las

investigaciones penales y disciplinarias en su conftra.

Considera que debe otorgarse la suma solicitada para resarcir el dano
causado, ya que se afectaron derechos protegidos constitucional y
convencionalmente tales como el honor, la integridad, intimidad personal y
sexual, la dignidad humana de la menor resultaron afectadas por los
agentes de la Policia. Afirma que, aungue se ordenaron reparaciones no
pecuniarias, las mismas son insuficientes ya que los hechos ocurrieron en
2017, es decir han transcurrido 8 anos del delito; aunque acepta esas
medidas restaurativas, se debe otorgar la suma reclamada para reparar

integralmente los perjuicios.

Solicita  modificar el quantum indemnizatorio concedido en primera
instancia ajustandolo a lo pedido en la demanda; ordenar a la entidad
demandada capacitar a su personal sobre las formas de violencia contra la
mujer y la proteccidén que debe brindarse a las victimas de violencia sexual;
remitir copia del fallo a la Procuraduria General de la Nacién, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la mujer y Ministerio de la igualdad para
desarrollar e implementar en la administracidn publica, politicas vy

programas que prevengan y sancionen estos hechos.

Hace énfasis en que la Policia Nacional fue indiferente, pues protegid a su

agente en lugar de ala victima y permitié su intimidacién. Solicita modificar
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las sumas reconocidas por perjuicios morales segun la excepcidon prevista en
la jurisprudencia unificada, por ser un crimen atroz en contra de una menor
de edad; conceder la suma solicitada en el libelo como indemnizaciéon por
grave violacion a bienes constitucionales, y adicionar las medidas no

pecuniarias.

Il. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

El 25 de marzo de 202624 se admitio la apelacion interpuesta y sustentada
oportunamente, tanto por la parte demandante como por la enfidad
demandada, en contra de la sentencia de primera instancia. El Ministerio

PUblico se abstuvo de rendir concepto.

lll. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

3.1. Competencia.

El Tribunal Administrativo de Casanare, es competente conforme lo
dispuesto en el arficulo 153 de la Ley 1437 de 2011, para conocer en
segunda instancia los recursos de apelacion impetrados en contfra de la
sentencia proferida el 1 de septiembre de 2025 por el Juzgado Segundo

Administrativo del Circuito de Yopal.
3.2. Problemas juridicos

En cuanto a la apelacion de la parte demandada:

sSe configurd falla del servicio por parte de la Policia Nacional en los hechos
ocurridos el 4 de agosto de 2017, en que menor de edad fue victima de
violencia sexual por parte de dos policias en servicio activo y en ejercicio de
sus funciones o, existe algun eximente de responsabilidad a favor del

apelante?

Respecto a la apelacion de la parte demandante.

3Se debe adicionar el monto indemnizatorio del fallo reconociendo
medidas pecuniarias, por la grave violacion a bienes constitucional vy
convencionalmente reconocidos por instrumentos internacionales de la

victima directa?

24 fndice 00005 — 2da instancia - SAMAI
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3.3. Tesis de la Sala

La respuesta al primer problema juridico resulta adversa al recurrente, la
Policia Nacional es administrativamente responsable por los perjuicios
ocasionados a la adolescente que fue victima directa, por cuanto en el
presente asunto se configuraron los elementos de la responsabilidad del

Estado al existir un dano antijuridico.

En primer lugar, se encuentra suficientemente acreditado en el expediente
que el dia 4 de agosto de 2017 los patrulleros involucrados se encontraban
en servicio activo y en horario laboral; segun las pruebas recaudadas,
incluido el expediente disciplinario tramitado en la Procuraduria General de
la Nacidn en el cual fueron condenados y la declaracién rendida por uno
de ellos, se demuestra que estos ex agentes, se encontraban patrullando y
abusaron de su investidura para cometer el presunto abuso sexual de la

menor demandante y una concusion.

Con ello se causaron perjuicios morales fanfo a la menor como a su nucleo
familiar y a su cuidadora, los cuales fueron provocados por la omision vy
extralimitacion de estos servidores publicos adscritos al Departamento de
Policia de Casanare en servicio activo, que abusando de esa condicion
incurrieron en comportamientos reprochables, con lo cual se acreditan los

elementos de responsabilidad del Estado y el dano antijuridico.

No se configuran los eximentes de responsabilidad denominados hecho de
un tercero o culpa personal, ya que las atroces conductas las realizaron los
exagentes en ejercicio de sus funciones de Policia, portando sus uniformes y
utilizando inclusive una motocicleta de la entidad publica; es decir,
valiéndose de su condicion de miembros de la Policia Nacional, por ende, si
existen fundamentos facticos vy juridicos para imputar responsabilidad a la
enfidad.

En lo atinente a la apelacion de la parte demandante, conforme a la
valoracion integral de las pruebas que obran en el expediente se evidencia
que las actuaciones de los exagentes y las omisiones en los protocolos en
casos de abuso sexual segun los instrumentos internacionales, que
revictimizaron a la menor constituyeron una afectacion relevante al

derecho a la familia, al interés superior del nino y los derechos de la mujer.
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Esta circunstancia transgrede de manera clara los bienes y derechos
protegidos tanto constitucional como convencionalmente2s; en
consecuencia, al acreditarse el dano y su nexo con el defectuoso
funcionamiento de las entidades estatales responsables de brindar
proteccion infegral, se configura una vulneracidon de derechos
fundamentales y convencionales que merece una reparacion justa y

adecuada.

La Sala considera que, si bien se efectud un reconocimiento a fitulo de
perjuicios morales, estos no pueden asimilarse con el sub judice, pues
mientras con aquellos se busca resarcir el dolor y la angustia causados, con
estos Ultimos se pretende compensar el desconocimiento de derechos
constitucional y convencionalmente protegidos. Por lo tanto, se impone el
reconocimiento de una indemnizacion autébnoma a favor de la menor,
madre biolégica y su cuidadora, equivalente a 25 SMLMV para cada una,
como medida pecuniaria iddnea vy suficiente para resarcir la afectacion a

los derechos convencionales y constitucionales de ambas.

La Policia Nacional, a través de sus agentes, no solo afectd la dignidad
humana, integridad personal y libertad sexual de la menor, sino que la
revictimizd, en tal sentido, la Sala comparte la decision adoptada por el a
quo; la afectacion fisica y psicoldgica sufrida por la victima directa se torna
anfijuridica, pues compromete los bienes e intereses juridicamente
protegidos, de una mujer adolescente, sujeto de especial proteccion

conforme a la legislacion nacional e internacional.

3.4. Premisas juridicas
3.4.1 Presupuestos de la responsabilidad del Estado

3.5.1 El articulo 90 de la Constitucion Politica dispone que el Estado responde
patrimonialmente por los danos antijuridicos causados por la accién u
omision de las autoridades, que le sean imputables. Asi pues, para que se
configure la responsabilidad patrimonial del Estado, deben concurrir fres
presupuestos: (i) un dano antijuridico, (ii) su causacion por las autoridades, y

(iii) su imputabilidad al Estado.

25 Convencién sobre los Derechos del Nifo ratificada por Colombia por medio de la Ley 12 de 1991, Convencidn
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer -CEDAW-, Declaracién sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer, Declaracién y plataforma de accidén de Beijing de 1995, Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer de Belém do Pard
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La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede
configurar una vez se demuestre el dano antijuridico y la imputacion, tanto
desde el dmbito factico, como desde el punto de vista juridico, aspectos
gue serdn tenidos en cuenta por el Tribunal para resolver el presente caso

concreto.

La antijuridicidad del dano es el primer elemento de la responsabilidad y una
vez verificada su existencia, se debe determinar si es imputable o no a la
entfidad demandada. En efecto, tal imputacion procede por via de los asi
denominados “regimenes de responsabilidad extracontractual del Estado”,
de los cuales el principal, y que ha de aplicarse como regla general, es el

de la falla en el servicio.

3.4.2. El elemento de responsabilidad del dano

De conformidad con el articulo 90 de la Carta Politica, "“el Estado
responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades

publicas”.

En relacion con el contenido de la mencionada norma constitucional, el
Consejo de Estado ha sostenido que aunque el ordenamiento juridico no
contiene una disposicidon que consagre una definicion de dano antfijuridico,
éste se refiere a “la lesion de un interés legitimo, patrimonial o extra
patrimonial, que la victima no estd en la obligacion de soportar, que no esta
justificado por la ley o el derecho”26, de ahi que para que se proceda a
declararlaresponsabilidad del Estado con base en un titulo juridico subjetivo
U objetivo de imputacion, se ha de probar la existencia de (i) el dano, el cual
debe ser cierto y determinado o determinable, (ii) la conducta u omision
que generd el dano, atribuible a una autoridad publica y (iii) cuando
hubiere lugar a ella, una relacidn o nexo de causalidad entre los dos
primeros elementos, o lo que es lo mismo, que el dano se produzca como

consecuencia o por virtud de la accion o la omision atribuible a la entidad

puUblica demandada.?”

26 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 2 de marzo de 2000, radicado No. 253078CE-SEC3-EXP2000-
N1194511.945, consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez, actor: Epifania Riascos Y Ofros, Demandado:
Nacién - Ministerio De Defensa-Ejercito Nacional.

27 Consejo de Estado, Seccion Tercera; sentencia de 20 de febrero de 2020, Rad. No: 54001-23-31-000-2009-00071-
01 (47623), consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN; Actor: ROSA JULIA HERNANDEZ; Demandado: NACION
RAMA JUDICIAL
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Respecto al primer elemento citado, esto es la existencia del dano, explica
el érgano de cierre que se debe acreditar: i) que sea antijuridico, es decir,
que la persona no tenga el deber juridico de soportarlo; ii) que se lesiona un
derecho, bien o interés protegido por el ordenamiento juridico v; iii) que el
dano sea cierfo, es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente?s,
precisando que aquél constituye el fundamento mismo de la
responsabilidad, pues tal y como lo ha explicado la citada Corporacion, la
sola existencia de un dano no cumple por si solo con el presupuesto de

responsabilidad.

3.4.3 El dano antijuridico

El Consejo de Estado en sentencia de 13 de marzo de 202429, explico lo

siguiente sobre este aspecto:

“El articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991 consagrd dos
condiciones para declarar la responsabilidad extracontractual del
Estado: i) la existencia de un dano antijuridico vy ii) la imputacion de
éste al Estado.

El dano antijuridico es la lesion injustificada a un interés protegido por
el ordenamiento. En otras palabras, es toda afectaciéon que no esta
amparada por la ley o el derecho, que contraria el orden legal o que
esta desprovista de una causa que la justifique, resultado que se
produce sin derecho, al contrastar con las normas del ordenamiento
y. contra derecho, al lesionar una situacion reconocida o protegida,
violando de manera directa el principio alterum non laedere, en tanto
resulta contrario al ordenamiento juridico danar a otro sin repararlo
por el desvalor patrimonial que sufre. Reductivamente, se dice que
dano antijuridico es aquel que la persona no tiene el deber juridico de
soportar, descripcion que sin embargo ilustra el fendmeno lesivo
indemnizable, pero que resulta insuficiente para explicarlo
integralmente.” (Resaltado fuera del texto original).

3.44 Culpa personal del agente, como causal de exoneracion de

responsabilidad extracontractual del Estado.

Sobre este aspecto, el Consejo de Estado analiza en su jurisprudencia:

“...cuando una autoridad publica ocasiona un daio en desarrollo de
las funciones propias que le fueron constitucional y legalmente
asignadas, la imputabilidad del mismo a la Administracion se
estructura en la medida en que ha sido causado por un agente estatal
o en que el hecho tiene un nexo o vinculo préximo y directo con el

28 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencias del 13 de agosto de 2008, Exp. 16.516 MP. Enrique Gil Botero y
sentencia del 6 de junio de 2012 dictada por esta Subseccidon dentro del expediente No. 24.633, M.P. Herndn
Andrade Rincén, reiterada en sentencia del 25 de octubre de 2019, expediente No 25000-26-26-000-2008-0027 6-
01(50930). C. P. Marta Nubia Veldsquez Rico.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera - Subseccidon C, sentencia de 13 de marzo 2024, radicado:
15001233100020120024201 (67276); C.P. Nicolds Yepes Corrales.
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servicio, de esta manera, es posible inferir que el dano fue ocasionado
como consecuencia y en el marco del ejercicio de una funcién
administrativa.

De ahi que si el servidor publico no actua con ocasion del servicio o
invocando legitimamente el mismo o prevalido de su autoridad frente
al administrado, es decir, exteriorizando su calidad de funcionario
publico, el dano que cause no serd atribuible al Estado, dado que ni
la calidad de funcionario publico, ni el hecho de portar el uniforme de
la fuerza publica, nila tenencia o el uso de un instrumento del Estado
para causar dano necesariamente vinculan a la Administracion.

La sola circunstancia de ostentar la calidad de miembro de la fuerza
publica (en este caso, de la Policia Nacional) no conlleva, per se, que
el organismo o la entidad a la cual se encuentre vinculado el causante
del dano sea responsable del mismo. En efecto, las actuaciones de los
agentes estatales comprometen la responsabilidad del Estado
solamente cuando tienen algin nexo o vinculo con el servicio, es
decir, la administracion puUblica no responde por los danos causados
por la actividad estrictamente privada de sus funcionarios y agentes,
a menos que se acredite la concurrencia de una actuacion irregular
del Estado, por ejemplo, falla en el servicio de vigilancia, falta de
control de armas, o tolerancia de la conducta anémala de sus
agentes.

Asimismo, se debe hacer énfasis en que el nexo instrumental tampoco
resulta suficiente para probar la responsabilidad estatal. Para que la
conducta causante del dano, desplegada por un agente estatal,
tenga vinculo con el servicio, se requiere que ésta se presente
externamente como expresion o consecuencia del funcionamiento
del servicio pubilico. |...)

El hecho de que el arma con la cual presuntamente se cometio la
conducta delictiva fuera de dotacion oficial no genera nexo con el
servicio de forma automdtica, sino que es necesario verificar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se produjo el dano
para determinar si fue producto de la actividad publica. El nexo con
el servicio no se deriva del solo hecho de que el objeto con el que se
produzca el dano sea de propiedad estatal o esté destinado al
servicio. Solo existe nexo con el servicio cuando el dano se produce
en circunstancias que constituyen expresion o consecuencia de su
funcionamiento.”30. (Resaltado fuera del texto original)

3.4.5 Proteccion de los derechos convencional y constitucionalmente

protegidos.

La Constitucion Politica establece:

“ARTICULO 42. La familia es el ndcleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. El Estado y la sociedad garantizan la
proteccioén integral de la familia. La ley podrd determinar el patrimonio
familiar inalienable e inembargable.”

3 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN. Sentencia del 13 de
septiembre de 2024. Rodicqcién numero: 76001-23-33-000-2012-00132-01 (68240). Actor: ABEL SALCEDO PELAEZ Y
OTROS. Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.
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“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los ninos: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos confra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y frabajos riesgosos.
Gozardn también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nino para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.
Los derechos de los ninos prevalecen sobre los derechos de los
demdas.” (Resaltado fuera del texto original)

La Convencidn sobre los derechos del Nino ratificada por Colombia a fravés

delaLey 12 de 1991, preceptua:

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del
nino.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nino la proteccion
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u ofras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los ninos
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y
competencia de su personal, asi como en relaciéon con la existencia
de una supervision adecuada.”

“Articulo 4

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas,
legislativas y de ofra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los
derechos economicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptardn esas medidas hasta el mdximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, denfro del marco de la
cooperacion internacional.”

“Articulo 16

1. Ningln nino serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de
ataques ilegales a su honra y a su reputacion.
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2. El nino tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o ataques.”

“Articulo 19

. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
nino contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido
o trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso
sexual, mientras el nino se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a
su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nino y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas
de prevencién y para la identificacion, notificacion, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nino y, segun corresponda, la
intervencion judicial.”

“Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nino contra todas las
formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados
Partes tomaran, en particular, todas las medidas de cardcter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) Laincitacion o la coaccion para que un nino se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nino en la prostitucion u otras practicas sexuales
ilegales;

c) La explotacion del nino en espectdculos o materiales
pornogrdficos.”

“Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion social
de todo nino victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o
abuso; tortura v ofra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion
se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto
de si mismo y la dignidad del nifio.”

(Resaltado fuera del texto original).

En relacion con esta tipologia de dano el Consejo de Estado en sentencia

de unificaciéon del 20 de agosto de 2025, determina3!:

“15.4. Asi, en los casos de perjuicios por vulneraciones o afectaciones
relevantes a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados, se reafirman los criterios contenidos en la sentencia precitada

8 Cfr. Sentencia agosto veinte (20) de dos mil veinticinco (2025). RD 850013333001-201900022-01. MAGISTRADA
PONENTE: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
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En esta oportunidad la Sala, para efectos de unificacion de la jurisprudencia
de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, precisa:

15.4.1. El dano a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados tiene las siguientes caracteristicas:

Es un dano inmaterial que proviene de la vulneracion o afectacion a
derechos contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas emanan de
vulneraciones o afectaciones a bienes o derechos constifucionales y
convencionales. Por lo tanto, es una nueva categoria de dano inmaterial.
“ii) Se frata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales producen
un efecto danoso, negativo y antijuridico a bienes o derechos
constitucionales y convencionales.

“iii) Es un daho auténomo: no depende de otras categorias de danos,
porque no estd condicionado a la configuracion de otros fradicionalmente
reconocidos, como los perjuicios materiales, el dano a la salud y el dano
moral, ni depende del agotamiento previo de ofros requisitos, ya que su
concrecion se realiza mediante presupuestos de configuracion propios, que
se comprueban o acreditan en cada situacion fdctica particular.

“iv) La vulneracion o afectacion relevante puede ser temporal o definitiva:
los efectos del dano se manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de
intensidad de la afectacion, esto es, el impedimento para la victima directa
e indirecta de gozar y disfrutar plena y legitimamente de sus derechos
constitucionales y convencionales.

“15.4.2. La reparacion del referido dano abarca los siguientes aspectos:
“(...).

“ii) La reparacion del dano es dispositiva: si bien las medidas de reparacion
de este tipo de danos pueden serlo a peticion de parte, también operan de
oficio, siempre y cuando aparezca acreditada su existencia.

“iii) La legitimacion de las victimas del dano: se reconoce a la victima directa
de la lesion como a su nucleo familiar mds cercano, esto es, conyuge o
companero (a) permanente y los parientes hasta el 1° de consanguinidad,
incluida la relacion familiar bioldgica, la civil derivada de la adopcidon y
aquellas denominadas "de crianza"', en atencion a las relaciones de
solidaridad y afecto que se presumen entre ellos.

“iv) Es un dano que se repara principalmente a través de medidas de
cardcter no pecuniario: se privilegian por excelencia las medidas
reparatorias no indemnizatorias; sin embargo, en casos excepcionales cuya
reparacion integral, a consideracion del juez, no sean suficientes,
pertinentes, oportunas o posibles podrd otorgarse una indemnizacioén, Unica
y exclusivamente a la victima directa, mediante el establecimiento de una
medida pecvuniaria hasta 100 SMLMYV, si fuere el caso, siempre y cuando la
indemnizacién no hubiere sido reconocida con fundamento en el dano a la
salud. Ese quantum deberd motivarse por el juez y ser proporcional a la
intensidad del dano y/o la naturaleza del bien o derecho afectado.

“vi] Es un dano frente al cual se confirma el rol del juez de responsabilidad
extracontractual como reparador integral de derechos vulnerados, sin
desconocer que las indemnizaciones que fradicionalmente han venido
siendo reconocidas impactan directa o indirectamente en los derechos de
las victimas; sin embargo, en tratandose de vulneraciones o afectaciones
relevantes a derechos constitucional y convencionalmente amparados, se
impone la necesidad de que el juez acuda a otfras medidas, con el fin de
reparar plenamente a las victimas”

15.4.3. En aras de evitar una doble reparacion, el juez deberd verificar ex
ante: (a) que se trate de una vulneracion o afectacion relevante de un bien
o derecho constitucional o convencional; (b) que sea antijuridica; (c) que
en caso de ordenarse una indemnizacion excepcional, no esté
comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya
reconocidos, y (d) que las medidas de reparacion sean correlativas,
oportunas, pertinentes y adecuadas al dano generado.

(...)

15.5.4. Ahora, es menester explicar y justificar las medidas a fomar en aras de
reparar integralmente los danos ocasionados a los demandantes en el
presente caso, toda vez que estd probado que los actores padecieron
vulneraciones a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados como lo son la afectacion a la familia, a la verdad, a un recurso

24



Reparacion Directa
85001-3333-002-2019-00355-01

judicial efectivo y algunos de ellos sufrieron un posterior desplazamiento
forzado, como consecuencia de tan lamentables hechos.(...)"32

(Resaltado fuera del texto original).

Posteriormente la citada Corporacion, analiza:

“(...) Asi las cosas, el dano a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados es un dano inmaterial auténomo que se
repara principalmente a fravés de medidas de cardcter no pecuniario y, en
tal virtud, las medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion, tienen efectos expansivos y universales, toda vez que no
solamente estdn destinadas a tener incidencia concreta en la victima y su
ndcleo familiar cercano, sino a todos los afectados, y aun inciden mas alld
de las fronteras del proceso a la sociedad en su conjunto y al Estado.

Sin embargo, la Sala pone de presente que pese a que la jurisprudencia
contenciosa administrativa ha decretado este tipo de medidas, no es
posible aplicarlas a la totalidad de casos, pues estas deberdn emplearse en
aquellos en los que esté debidamente acreditado que con la actuacion
estatal se hubieran vulnerado los derechos constifucionales o
convencionales.

(...)

Con fundamento en lo anterior, se tiene establecido que tal hecho irregular
de la administracion de justicia les produjo a los demandantes la vulneracion
del derecho a tener una familia y a no sufrir injerencias ilicitas y arbitrarias en
su vida familiar, consagrado en el articulo 44 de la Constitucion Politica y en
el articulo 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; sin embargo, la
Sala considera que imponer una medida no pecuniaria a favor de los
demandantes no cumple con el objetivo de restablecimiento pleno de sus
derechos, como hubiera sido por ejemplo ordenar a cargo de la entidad
demandada un tratamiento psicolégico para que los demandantes hubieran
podido afrontar tal situacion dolorosa, toda vez que la violacién de los
mismos se dio hace mucho tiempo en consideracion a la fecha en la que se
profiere la presente sentencia, por tanto, la Unica medida que contribuye a
la realizacion efectiva de la igualdad sustancial y que, de cierto modo,
puede resarcir el dano a ellos ocasionados en esa etapa de su vida, es un
reconocimiento monetario.

Por consiguiente, la Sala modificara en este punto la sentencia de primera
instancia y reconocerd lo equivalente a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes a favor de cada uno de los demandantes Julian
Ospina Gémez, Alejandra Ospina Rodriguez y Gabriel Ospina Rodriguez, en
consideracién a que resulta razonable entender que la ruptura de la unidad
familiar puede transgredir los derechos constitucional y convencionalmente
protegidos al libre desarrollo de la personalidad, a tener una familia y a la
integridad fisica y psicolégica de los menores y su padre, a quien se le privo
de sus derechos a tener una comunicaciéon y un contacto directo y
permanente con su hija, a lo que debe agregarse que en el presente asunto
se frata de la proteccion de los bienes ius fundamentales de los menores de
edad que son sujeto de proteccion reforzada por parte del Estado (...)"33
(Resaltado fuera del texto original).

32 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. Fecha: 28 de agosto de 2014. Consejero Ponente RAMIRO DE JESUS
PAZOS GUERRERO. Expediente: 05001-23-25-000-1999-01063-01(32988) Actor: FELIX ANTONIO ZAPATA GONZALEZ Y
OTROS. Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

3 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. Fecha: 19 de julio de 2018. Consejero Ponente: MARIA ADRIANA
MARIN. Expediente: 63001-23-31-000-2006-00101-01(41392) Actor: JULIAN OSPINA GOMEZ Y OTROS. Demandado:
NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.
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3.4.6 Perspectiva de género en el juzgamiento de la responsabilidad del
Estado.

La Constitucion Politica de 1991 establece en su articulo 43 la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres, y precisa que la mujer no podrd ser

sometida a ninguna clase de discriminacion.

Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer -CEDAW: Aprobada por la Ley 51 de 1981, incorpora el
principio de igualdad del hombre y la mujer en las constituciones nacionales,
y establece la obligacion de los estados miembros de brindar por conducto
de las autoridades judiciales proteccion juridica efectiva a la mujer en

condiciones de igualdad contra todo acto de violencia y de discriminacion.

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer: Aprobada
en la 85% sesidon plenaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
20 de diciembre de 1993. Los estados miembros reconocen que la violencia
contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder
historicamente desiguales entre el hombre y la mujer, generando con ello,
su dominacion y discriminacion. Se resalta que las mujeres que habitan en
condiciones rurales o remotas son particularmente vulnerables ala violencia.
Definid la violencia contra la mujer, asi:

“(...) todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o
sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion
o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada”.

Dentro de los compromisos asumidos por el Estado Colombiano, esta:

“d) Establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles,
laborales y administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las
mujeres que sean objeto de violencia; debe darse a éstas acceso a los
mecanismos de la justicia y, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion
nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el dano que hayan padecido;
los Estados deben ademds informar a las mujeres de sus derechos a pedir
reparacion por medio de esos mecanismos;”

La Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing de 1995: Garantizar a
todas las mujeres y las ninas todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, tomar medidas eficaces confra violaciones de esta
naturaleza; aplicar como plataforma de accidn y a garantizar sus politicas y

programas reflejando una perspectiva de género.

Convencioén Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer “Convencion de Belém do Pard”: Aprobada
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mediante la Ley 248 de 1995, define los actos constitutivos de violencia
contra la mujer, como aquellos encaminados a infligir afectacion fisica,

sexual y psicologica, asi:

“Articulo 2: Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicoldgica: a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que
comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual; b. que tenga
lugar en la comunidad y sea perpefrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabgjo, asi
como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro
lugar, y c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra’.

Dentro de los deberes de los Estados estd en su articulo 7°:

“(...) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer (...) establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia
tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dano u ofros medios
de compensacion justos y eficaces”.

La H. Corte Constitucional indica lo siguiente sobre la aplicacion de la

perspectiva de género por los funcionarios judiciales:

“4.2.2. Por su parte, la obligacién de los Estados de actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar, sancionary reparar la violencia contra la
mujer se origina en la Convencion de Belem do Pard, que en su articulo 7
establece que “Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente: (...) b. actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer
(...)". Parala Corte Interamericana de Derechos Humanos esa obligacion se
refiere a la adopcion de medidas integrales consistentes en la existencia de
un marco de proteccion y su aplicacion efectiva, y en la formulacion de
medidas de prevencion y de prdcticas que proporcionen una respuesta
eficaz ante las denuncias. Adicionalmente, radica en cabeza del Estado una
obligacion de proteccion reforzada al momento de conocer esos casos.

Especificamente, en cuanto al deber de investigar se ha indicado que no se
puede fomar como “una simple formalidad condenada de anfemano a ser
infructuosa, o como una mera gestion de intereses particulares, que
dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la
aportacion privada de elementos probatorios”. |(...)

4.4. Ademds de los estdndares enunciados, este Tribunal ha subrayado que
la violencia contra la mujer tiene un vinculo directo con el contexto histdrico
de discriminacion que han sufrido las mujeres, debido a que se trata de un
medio para perpetuar su subordinacion al hombre en el dmbito familiar. Por
esa razon, no se trata de un fendmeno domeéstico que deba ser abordado
en la privacidad del hogar, sino que exige compromisos de parte del Estado
y de la sociedad en su conjunto para eliminar sus causas estructurales, de
forma que se permita la materializacion del derecho fundamental de las
mujeres a vivir libres de violencia y de discriminacion. Al respecto, ha
considerado que esa violencia hace parte de un contexto esfructural de
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violencia que ha permeado los dmbitos politicos, social y econdmico, por las
agresiones fisicas, psicoldogicas y econdomicas de las que son victimas “se
tolera[n] sin que haya una reaccion social o estatal eficaz”.

Dentro de ese contexto, se incluyen también las actuaciones de distintos
operadores judiciales, quienes foman decisiones con fundamento en
actitudes sociales discriminatorias que perpetuan la impunidad para los
actos de violencia contra la mujer. Justamente, esta Corporacion ha
senalado que “una de las mayores limitaciones que las mujeres encuentran
para denunciar la violencia, en especial la doméstica y la psicoldgica, es la
tolerancia social a estos fendmenos, que implica a su vez la ineficacia de
estos procesos y las dificultades probatorias a las que se enfrenta la
administracion de justicia frente a estos casos”.”34

3.6 Premisas facticas
En el expediente se prueba lo siguiente:

v Segun mensaje de datos del 31 de mayo de 2023 suscrito por el
Subintendente responsable de historias laborales del Departamento de
Policia de Casanare, verificado el Sistema de Informacion para la
Administracion del Talento Humano, los senores Hyalmar Juver Balaguera
Siabato y Wilfredo Valencia Pérez se encuentran retirados de la
institucion3s,

v Verificada respuesta del Juzgado Tercero Penal del Circuito de Yopal, en
la cual remitié el enlace contentivo del expediente digital de la causa
con radicacion 85001600118820170043000, que se sigue en contra de
Wilfredo Valencia Pérez y Hyalmar Juver Balaguera por el delito de
acceso carnal violento en concurso, se observa que el 4 de febrero de
2026 se suspendiod la audiencia de Juicio oral y se reprogramé de forma
presencial para el 3 de agosto de 2026, alli se senala: “*no ha concluido
la prdactica probatoria de la Fiscalia y que estd por iniciarse la de los dos
defensores’3s.

v Mediante providencia del 20 de febrero de 2023%, la Procuradora
Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 2 declaré responsables
disciplinariamente a los senores Wilfredo Valencia Pérez y Hyalmar Juver
Balaguera Siabato y les impuso sancion de destitucion e inhabilidad
general por 17 y 18 anos, respectivamente; por los hechos ocurridos el 4
de agosto de 2017 en un predio despoblado allado sur del Mega colegio

del barrio Llano lindo del municipio de Yopal, en los cuales

34 SENTENCIA T -735 de 2017. Magistrado ponente: ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO.

35 En indice 00003 — SAMAI, obra oficio remisorio del expediente al Tribunal, en el que se encuentra incluido el link
del proceso en ONE DRIVE (primera instancia). Para efectos de esta cita, el documento se observa enla pdg. 3y
4 del consecutivo 16-Carpeta 02 C. PRUEBAS. Archivo: “16 Contestacion Talento Humano — Policia Nacional.pdf'.

36 En indice 00003 — SAMAI, obra oficio remisorio del expediente al Tribunal, en el que se encuentra incluido el link
del proceso en ONE DRIVE (primera instancia). Para efectos de esta cita, el documento se observa en el
consecutivo 07-Carpeta 02 C. PRUEBAS. Archivo: “07 Contestacién a Oficio 169-J03 Penal del Circuito.pdf”.

37 En indice 00003 — SAMAI, obra oficio remisorio del expediente al Tribunal, en el que se encuentra incluido el link
del proceso en ONE DRIVE (primera instancia). Para efectos de esta cita, el documento se observa en las pdginas
4-8 del consecutivo 003 CO1Principal-CPruebas. Archivo: “003 CD FL.24 Fiscalia.pdf".
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presuntamente se presentd el delito de acceso carnal violento en contra
de una menor de edad.

La Procuraduria analizd las siguientes pruebas, que sinfetizan
cronoldégicamente las actuaciones readlizadas por las autoridades

administrativas y judiciales:

1. Formato de seguimiento de llamadas del Centro Automatico de Despacho 123
del 4 de agosto de 20173 que da cuenta de los casos que fueron atendidos por el
Cuadrante 15 de la Estacion de Policia Yopal conformada por los patrulleros
WILFREDO WVALENCIA PEREZ y HYALMAR JUVER BALAGUERA SIABATO. Se
reportaron cuatro casos de la ciudadania, ninguno relacionado con procedimiento o
situacion alguna referente a la menor y al sefior Fredy Alonso Rodriguez Bonello.

2. Formato de seguimiento y control de atencion de casos?? - cantidad de casos
conocidos por unidades - del periodo comprendido entre las 14:00 y las 21:59 horas del
4 de agosto de 2017, donde se indica que la Unidad Cuadrante 15 de la Estacion de

Policia Yopal conformada por los patrulleros WILFREDO WALENCIA PEREZ vy
BALAGUERA SIABATO HYALMAR JUVER conocid cuatro casos.

3. Formato contentivo de la informacidn relacionada con el personal que integrd la
Unidad Cuadrante 15 de la Estacion de Policia Yopal el 4 de agosto de 201733,
patrulleros HYALMAR JUVER BALAGUERA SIABATO identificado con c.c.
1.118.541.058, y WILFREDO VALENCIA PEREZ identificado con c.c. 1.127.384.353, v
moto 43-0126.

4. Formato registro cadena de custodia FPJ-08 del elemento USB que contiene un
archivo de audio WID-20170805 WADOQO, v registro de continuidad de los elementos
materia de prueba o evidencia relacionada con la citada USB?*. Este elemento fue
aportado por el Patrullero Hyalmar Balaguera Siabato, en diligencia de version libre,
respecto del cual sefnald que era un video realizado por 1.

5. Oficio n®. S-2017-040357/DISPO-ESTPO-29.25 del 6 de agosto de 201735,
suscrito por el Comandante de la Estacidon de Policia Yopal, a través del cual allegd
copias de los libros policiales del CAIl al cual corresponde la jurisdiccion del barrio Villa
Marifio, para los dias 4 y 5 de agostoc de 2017:

- Copia de los folios 1, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183 de la minuta de
guardia del CAIl Progreso, donde aparecen registradas anotaciones correspondientes a
los dias 4 y 5 de agosto de 201738,

- Copia de los folios 1, 144, 145, 148, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153 y 154 del
libro de poblacion del CAl Progreso, donde aparecen registradas anotaciones
correspondientes a los dias 3, 4, 5 y 6 de agosto de 201737,

- Copia de los folios 1, 366, 367, 368, 369, 370, 371, 372, 373, 374 y 375 del libro
de minuta de servicios del CAl Progreso correspondientes a los dias 4 y 5 de agosto de
201738, Aparece en el folio 368, relacionados dentro de la minuta de servicio para el 4
de agosto de 2017 entre las 14:00 y las 22:00 horas, tercer turno, los patrulleros
Hyalmar Juver Balaguera Siabato y Wilfredo Valencia Pérez, en el cuadrante 15.

6. Oficio n°. DSCAS-0851 del 8 de agosto de 20173*° suscrito por el Director
Seccional de Fiscalia Casanare, mediante el cual informd las actuaciones adelantadas
dentro de las noticias NUNC 850016001188201700430 ' NUNC
850016001173201700059. Asimismo, allegd copias del respectivo expediente.

¥. Oficio n®. S-2017-040786 / DECAS-CODIN-29-25 del 9 de agosto de 201740,
suscrito por el jefe de la oficina de control disciplinario interno DECAS, donde se
remitid:

- Oficio n®. S-2017-040147/SEPRO-GINAD 29.57 del 5 de agosto de 201741,
suscritc por el Subintendente Edisson Hans Espitia Riafo, Integrante Grupo de
Proteccion a la Infancia y Adclescencia DECAS, y dirigido al Jefe Seccional Proteccién
y Servicios Especiales DECAS, contentivo del informe de la novedad presentada con el
caso de la menor. El informe fue remitido con Oficio n°. S$-2017-040149 COSEC-
SEPRO 29.57 del 5 de agosto de 2017, por el jefe seccional de Proteccion y Servicios
Especiales DECAS al Comandante del Departamento de Policia de Casanare.

- Oficio n®. S-2017-40245/SUBCO-COSEC-29.57 del 5 de agosto de 201742
firmado por el Teniente Coronel José Fernando Alonso Gonzalez, comandante
operativo de seguridad ciudadana. DECAS, que remitid al Comandante del
Departamento de Policia de Casanare: i) El Oficio n®. S-2017-040167/COSEC-DISPO-
29-57 el 8 de agosto de 2017, por el cual el Teniente Coronel Jeisson Fredy Sora Cruz,
Comandante del Distrito de Policia Mo. Uno de Yopal rindid informe de novedad, vy ii) El
Oficio n®. S-2017-040147/SEPRO-GINAD 29.57 del 5 de agosto de 2017, suscrito por
el Subintendente Edisson Hans Espitia Riano.

- Oficio n®. S-2017-040333/DISPO-ESTPO-29.57 del 5 de agosto de 201743,
firmado por el Capitan Héctor Jorge Sarmiento Aguilar, Comandante Estacion de
‘Policia Yopal, y dirigido al Comandante Departamento de Policia Casanare, donde se
realiza informe de novedad del caso de la menor. Se adjuntd copia del informe rendido
en oficio n®. S-2017-040147/SEPRO-GINAD 29.57 del 5 de agosto de 2017, suscrito
por el Subintendente Edisson Hans Espitia Riafo; la minuta de vigilancia del tercer
turno del 4 de agosto de 2017, donde los investigados aparecen relacionados en el
cuadrante 15. Se adjuntaron también las actas No. 0362 del 3 de mayo de 2017, 0453
del 6 de junic de 2017, 0464 del 9 de junio de 2017, 06811 el 1° de agosto de 2017 y
0316 del 19 de abril de 2017 relacionadas con la socializacién al personal de la
Estacion de Yopal sobre diferentes instructivos y procedimientos policiales a tener en
cuenta al momento de salir a prestar el servicio de policia.

8. Oficic n°®. S-2017-043448/COMAMN-ATECI-1.10 del 21 de agostoc de 2017,
suscrito por el Jefe de la Oficina de Atencion al Ciudadano del Departamento de Policia
de Casanare, y dirigido a la Procuradora Regional de Casanare, a través del cual
remitic las comunicaciones oficiales n®. 2017-040433/ESTPO-CAI CAMPIRNA y 2017-

042658;COSEC-SEPRO del 7 ¥ 9 de agosto de 2017, respectivamente. (Folios 144 a
14 P.).
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9. Acta de visita especial*® realizada el 12 de octubre de 2017 a la Fiscalia Quinta
Especializada destacada ante el Gaula Casanare donde se informé que la noticia
criminal 850016001173201700117, iniciada por denuncia del sefior FREDY ALONSO
RODRIGUEZ BONELLO, se remitid a la Oficina de Asignaciones para que se
adelantara bajo la misma cuerda procesal con la noticia criminal
850016001188201700430 que se sigue en la Fiscalia 18 Seccional CAIVAS por el
delito de acceso carnal.

10. Acta de visita especial*® realizada el 12 de octubre de 2017 a la Fiscalia 16
Seccional CAIVAS de Yopal, donde se hizo entrega de los siguientes documentos:

+ Copia de la denuncia de LUCERO RUIZ CRUZ, el 5 de agosto de 201748,

= Copia del formato de atencién médica de la menor en el Hospital de Yopal, el 4
de agosto de 201747,

« Copia de la entrevista recibida a la menor el 8 de agosto de 201748,

* Copia del informe pericial de clinica forense n®. 891855029-00790-2017 del 5 de
agosto de 20174° suscrito por el médico Sebastian Salvador Barrera Beltran.

« Copia de la entrevista recibida al sefior Fredy Alonso Rodriguez Bonello, el 5 de
agosto de 201750,

» Copia de la entrevista recibida al sefior Fredy Alonsc Rodriguez Bonello, el 7 de
agosto de 201751,

11. Oficic n®. 8-2017-022856/ARFIN-GUTEG-1.10 del 17 de octubre de 201752
suscrito por el Tescorero General de la Policia Nacicnal, y dirigido a la Procuradora
Regional de Casanare, mediante el cual allegd certificado de salarios del mes de
agosto de 2017 correspondientes al investigado WILFREDO VALENCIA PEREZ.

12. Oficio n®. S-2017-044847/APROP-GRURE-1.10 del 27 de octubre de 201793,
signado por el Responsable de Historias Laborales de la Policia Nacional, y dirigido a la
Procuradora Regional de Casanare, a través del cual allegd acta de posesion, extracto
hoja de vida, curriculum vitae y copia de hoja de servicios correspondiente al sefior
WILFREDO VALENCIA PEREZ.

13. Oficio n®. S-2017-044899/DITAH-PLANE-38.10 del 27 de octubre de 20175,
firmado por el Jefe de Planeacién de la Direccién de Talento Humano de la Policia
Nacional, y dirigide a la Procuradora Regional de Casanare, a través del cual allegd
copia del manual de funciones para el personal uniformade de la Policia Nacional —
Integrante de Patrulla de Vigilancia.

14. Oficio n®. 5-2017-050332/APROP-GRURE del 25 de noviembre de 201755, suscrito
por el Responsable de Historias. Laborales de la Policia Nacional, y dirigido a la
Procuradora Regional de Casanare, a través del cual allegd copia de resolucién de
nombramiento, acta de posesion, extracto hoja de vida y curriculum vitae
correspondiente al sefior HYALMAR JUVER BALAGUERA SIABATO.

15. Oficio n®. S-2018-004812/DITAH-PLANE-1.10 del 23 de enero de 2018%, suscrito
por la Jefe de Planeacion de la Direccién de Talento Humano de la Policia Nacional, y
dirigido a la Procuradora Regional de Casanare, a través del cual allegé copia del
manual de funciones para el personal uniformado de la Policia Nacional — integrante

grupo de reaccidon e integrante grupo de vigilancia.

16. Oficio n®. S-2018-007033/APROP-GRURE-1.10 del 1° de febrero de 201857,
firmado por el Responsable de Historias Laborales de la Policia Nacional, y dirigido a la
Procuraduria Regional de Casanare, mediante el cual allegd lo siguiente:

« Copia de comprobante de nombramiento, acta de posesidon como patrullero,
resolucion n°®. 04522 del 28 de noviembre de 2012, extracto de hoja de vida
correspondiente al sefor HYALMAR JUVER BALAGUERA SIABATO. Asimismo, copia
de la Resolucién n®. 186 del 10 de agosto de 2017, "Por la cual se retira del servicio
activo de la Policia Nacional, un miembro del nivel ejecutivo, adscrito al Departamento
de Policia Casanarg™®8,

» Copia de la Resolucion n®. 187 del 10 de agosto de 2017, “Por la cual se retira
del servicio activo de la Policia Nacional, un miembro del nivel gjecutivo, adscrito al
Departamento de Policia Casanare”, correspondiente al patrullere WILFREDO
VALENCIA PEREZS®.

17. Oficio n®. S-2018-015203-DITAH-PLANE-1.10 del 12 de marzo de 20188% suscrito
por el Jefe de Planeacion de la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional,
dirigido a la Procuraduria Regional de Casanare, donde informé gque el patrullero
Hyalmar Juver Balaguera Siabato estaba desempefandose como integrante patrulla de
vigilancia adscrito a la Estacién de Policia Aguazul del Departamento de Policia de
Casanare, segun lo consignado en la Resolucion 186 de 2017, que dispuso su retiro de
la Institucion Policial. Se allegd el manual de funciones de los cargos de integrante
grupo de reaccidn e integrante patrulla de vigilancia.
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18. Oficio n°®. F18 CAIVAS OF No. 006 del 23 de enero de 2018, suscrito por la Fiscal
16 CAIVAS Yopal, a través del cual remitid copia integra del expediente penal con
radicado 850016001188201700430 seguido en contra de HYALMAR JUVER
BALAGUERA SIABATO y WILFREDO VALENCIA PEREZS",

19. Oficio n®. 001245 del 6 de junio de 2018%2, suscrito por el Coordinador de
Secretaria de la Direccion MNacional de Investigaciones Especiales, mediante el cual
remitic informe técnico respecto de la solicitud de apoyo, revision y transcripcién de
video contenido en USB. Al respecto, se evidencia que en el informe suscrito el 29 de
mayo de 2018, suscritc por el técnico investigador de la Direccidon Macional de
Investigaciones, se hizo la transcripcién de los archivos que se encontraban en una
USB del archivo de audio identificado VID-2017-0805-WAOQQ00. En el acapite de analisis
y resultadeos, se indica como fecha de creacién el sabado 5 de agosto de 2017,
11:30:43 am. Se identificd dos voces masculinas y dos voces femeninas, cuyos apartes
fueron transcritos.

20. El Centro de Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio de Yopal, mediante
oficio n°. 0231 del 24 de enero de 2022%, recibido en la Procuraduria Regional de
Casanare el 26 de enero de 2022, envid la siguiente documentacion:

e Copia del acta de audiencia de 4 de diciembre de 2017%%, Juzgado Tercero
Penal del Circuito de Yopal: Audiencia Preparatoria donde se realizé descubrimiento
probatorio de la EMP y EF que se pretenden hacer valer dentro del juicio oral. Se fijo
fecha para resolver sobre solicitudes probatorias, y peticion de rechazo, inadmision y
exclusion de pruebas.

# Copia acta de audiencia de 30 de enero de 2018°%, Juzgado Tercero Penal del
Circuito de Yopal: Se decidid sobre las pruebas inadmitidas, rechazadas y excluidas.
Se encontrd procedente decretar la nulidad parcial, a partir de la audiencia
preparatoria, en lo referente al sefior Wilfredo Valencia Pérez, para salvaguardar sus
derechos de debido proceso, defensa técnica y contradiccion.

e Copia acta de audiencia de 6 de abril de 2018%, Juzgado Tercero Penal del
Circuito de Yopal: Se fijé nueva fecha de continuacion de audiencia preparatoria,
debido a que no fue posible realizarla ese dia.

« Copia de acta de audiencia de 4 de mayo de 201857, Juzgado Tercero Penal del
Circuito de Yopal: Se decidid sobre pruebas que se pretenden valer en juicio y se
interpuso recurso por la defensa.

» Copia de auto interlocutorio del 14 de junio de 2018 y acta de audiencia de la
fecha, por el cual la Sala Gnica de Decision del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Yopal resolvid confirmar la determinacién de decreto de pruebas de fechas 30 de enero
y 4 de mayo de 2018, proferida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Yopal®®.

« Copia acta de audiencia de 17 de agosto de 2018%9, Juzgado Tercero Penal del

Circuito de Yopal: se da por terminada la audiencia preparatoria y se fija fecha para
audiencia de juicio oral.

e Oficic de 17 de agosto de 201879 suscrito por el Fiscal Delegado y los
defensores de los sindicados, referentes a estipulaciones probatorias.

= Registro civil de nacimiento indicativo serial n°. 51503411 y NUIP n°.
1.006.443.081 de la menor, expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil”".

« Copia de las tarjetas alfabéticas de preparaciéon de las cédulas de ciudadania de
HYALMAR JUVER BALAGUERA SIABATO, y WILFREDO VALENCIA PEREZ, segun
consulta web de la Registraduria Nacional del Estado Civil de Yopal’2.

« Copia del informe de investigador de campo -FPJ-13- del 10 de agosto de
201773, sobre la identidad del sefior Hyalmar Juver Balaguera Siabato.

» Copia de acta de audiencia de juicio oral de 16 de octubre de 201874, Juzgado
Tercero Penal del Circuito de Yopal.

« Copia de acta de inspeccion a lugares —FPJ-9- del 5 de agosto de 2017, suscrito
por el servidor de policia judicial™.

= Copia del informe de investigador de campo -FPJ-11 (fijacién topografica) del 5
de agosto de 201778, suscrito por la servidora de policia judicial.

* Solicitud de valoracion médico legal del 10 de septiembre de 201877, dirigido por
la Policia Judicial EPC Yopal al Instituto Nacional de Medicina Legal, para que se
realizara valoracion al sefor Wilfredo Valencia Pérez.

* Copia de acta de audiencia de juicio oral de 5 de marzo de 201978, Juzgado
Tercero Penal del Circuito de Yopal. Se concede el uso de la palabra a la vista fiscal
para que se llame al testigo Edisson Hans Espitia Riafo.
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» Copia de acta de audiencia de juicio oral 6 de marzo de 2019, Juzgado Tercero
Penal del Circuito de Yopal. Se efectua entrevista a la menor afectada’™.

» Copia de acta de audiencia de juicio oral del 15 de abril de 202180, Juzgado
Tercero Penal del Circuito de Yopal. Se suspendié la diligencia y se fijo fecha posterior
para su realizacién.

« Copia de acta de audiencia de juicio oral de 13 de septiembre de 20218,
Juzgado Tercero Penal del Circuito de Yopal, donde se deja constancia que se llama al
testigo Sebastian Barrera, y se incorpora como prueba documental el informe pericial
de clinica forense de 5 de agosto de 2017,

» Copia de acta de audiencia de juicio oral del 17 de septiembre de 2017%2,
Juzgado Tercero Penal del Circuito de Yopal, donde se deja constancia que se llama a
la testigo Ivone Maritza Nifio Coronel y se incorpora como prueba documental el oficio
n°. 720-3995 del 10 de agosto de 2017, suscrito por la Directora de Transito y
Transporte Departamental de Casanare, mediante el cual informo que el vehiculo de
placas QFZ 090 es de propiedad del sefior Hyalmar Juver Balaguera Siabato. Este
oficio también se aporté al plenario.

* Copia del oficio n°. S-2018-011755 / DISPO-ESTP0O-29.25 del 2 de marzo de
2018%2, firmado por el Comandante Estacién Yopal de la Policia Macional, a través del
cual relaciona el personal policial que se encontraba de turno como cuadrante 15 para
el dia 4 de agosto de 2017 en el sector de la Comuna 5 barrio Villa Narifio. Se indica
que el Patrullero Wilfredo Valencia Pérez, adscrito al CAl El Progreso, cuadrante 15, de
las 14:00 a las 22:00 horas; y el patrullero Hyalmar Juver Balaguera Siabato, en el
cuadrante 15, como apoyo.

5.2. DECLARACIONES JURAMENTADAS:

1. Declaraciéon juramentada del Subintendente Edisson Hans Espitia Riafio, rendida
el 11 de octubre de 201784,

2. Declaracion juramentada de José de Jesus Rivera Cachay, rendida el 11 de
octubre de 201785,

3. Declaracion juramentada de Fredy Alonso Rodriguez Bonello, rendida el 18 de
octubre de 201785,

4. Declaracion juramentada de la patruillera Heidy Lorieth Herrera Grisales, rendida
el 31 de octubre de 201787,

5. Declaracion juramentada de JESSYCA ANDREA NINO RUIZ, rendida el 28 de
octubre de 202188,

6. Declaracion juramentada de LUCERO RUIZ CRUZ, rendida el 5 de noviembre
de 202189,

7. El Centro de Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio de Yopal, oficio
n®. 0231 del 24 de enero de 2022%, allegé las siguientes practicadas en sede de juicio
oral, dentro del radicado 850016001188201700430°1:

- Declaracién juramentada de Mauricio Nossa Moreno, rendida el 16 de octubre
de 2018.

- Declaracién juramentada de Rudy Amanda Fajardo Higuera, rendida el 16 de
octubre de 2018.

- Declaracién juramentada de Edisson Hans Espitia Riafo, rendida el 5 de marzo
de 2018.

- Declaracién juramentada rendida por la menor, rendida el 6 de marzo de 2019.

- Declaracion juramentada de Sebastian Salvador Barrera Beltran, rendida el 13
de septiembre de 2021.

- Declaracion juramentada de Ivonne Maritza Nifio Coronel, rendida el 17 de
septiembre de 2021.

En la citada providencia del 20 de febrero de 202338, la Procuradora
Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 2, encontrd probados los siguientes

hechos:

38 En indice 00003 — SAMAI, obra oficio remisorio del expediente al Tribunal, en el que se encuentra incluidolel. link
del proceso en ONE DRIVE (primera instancia). Para efectos de esta cita, el documento se observa en las paginas
4-8 del consecutivo 003 CO1Principal-CPruebas. Archivo: “003 CD FL.24 Fiscalia.pdf".
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El 8 de agosto de 2017 se ordend indagacion preliminar contra los dos
policias, segun informe rendido por el director de Fiscalias de
Casanare del 5 dia del mismo mes y ano; se ordend trasladar las
diligencias adelantadas por la Oficina de Control Interno Disciplinario
del departamento de Policia de Casanare por los mismos hechos.
Mediante oficio del 4 de agosto de 2017 el Grupo de Proteccion ala
Infancia y Adolescencia "DECAS” informé a la investigadora del CTI
sobre el presunto caso de acceso carnal y extorsion de dos agentes
de policia.

Los implicados rindieron version libre y espontdnea en las cuales no
aceptan su participacion en los hechos.

El 5 de agosto de 2017 el senor RRRR presentd denuncia ante la Fiscalia
General de la Nacién con radicado 850016001173201700117 por el
delito de extorsion agravada por estos hechos.

El mismo dia la senora LLLL presentd denuncia ante la Fiscalia General
de la Nacién con radicacion 850016001188201700430, en contra del
policia Harvey Balaguera Siabato por el delito de acceso carnal
violento en concurso sucesivo y homogéneo con acto sexual violento
bajo circunstancia de agravaciéon punitiva, que a su vez se presentan
en concurso sucesivo y heterogéneo con concusion, cuyo relato fue
similar al anterior.

El mismo dia el Subintendente encargado remitid informe al jefe
Seccional Proteccidn y Servicios Especiales DECAS, donde senala que
el dia 4 de agosto del mismo ano, al parecer la menor fue victima de
agresion sexual por dos policias y relata el procedimiento realizado.
Segun Historia Clinica del Hospital de Yopal E. S. E. el 4 de agosto de
2017 se atendid a la menor por codigo gris o delito sexual; al dia
siguiente se realiza informe pericial de clinica forense en el Hospital de
Yopal E. S. E. a la victima del delito sexual, donde se plasma que se
encuentra en adecuadas condiciones generales, no estd en estado
de embriaguez y presenta abuso sexual.

El 5 de agosto de 2017 el senor RRRR rindié entrevista ante Policia
Judicial, relaté que 2 agentes de policia en una moto le hicieron
exigencia de dinero para omitir un procedimiento por estar con una
menor, fue a su casa por dinero; entre tanto, la menor fue abusada
por los policias, de lo cual se enterd en el Hospital donde le hicieron
los exdmenes; el mismo dia JAJA rindié entrevista ante policia judicial

y confirmo la version dada por la victima.

33



Reparacion Directa
85001-3333-002-2019-00355-01

v El 8 de agosto de 2017 la Defensora de Familia ICBF y el CTl o Policia
Judicial entrevistaron a la victima, alli se ratificé en los hechos
ocurridos el 4 del mismo mes y ano, describid los vejdmenes a que fue
sometida por los agentes de policia, los cuales coinciden con los
denunciados.

v El 15 de agosto de 2017 el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses emitio informe pericial de biologia forense, segun el
cual, en las muestras de frofis bucal realizado a la menor no se

evidencia material genético.

-Testimonios recaudados en la audiencia de pruebas realizada el 8 de
febrero de 2023, reanudada el 2 de junio de 2023%° por el Juzgado de

primera instancia:

llll: 45 anos, soltera, 2 hijos de 27 y 20, hasta 6 grado, domiciliada en el
municipio de Paz de Ariporo vereda Cano Chiquito; sobrina politica
de la senora LLLL se criaron ambas; refirid que le colabord en un
restaurante y conocidé a la menor en casa de ella, ya que la tenia
como a una hija, le daba estudio, incluso le decia *“mamda”. Le consta
que entre LLLL y la menor tenian una relacion como de madre e hija,
porgue vivia con ella. Se encontraba con ellas cuando ocurrieron los
hechos pues estuvo apoyando en el restaurante de su fia y
convivieron aproximadamente 1 ano.

Recuerda que LLLL le brindaba alimentacién, vestuario y sus muebles;
ella le contaba que eran de origen humilde y no tenian nada; la
testigo no conocié a la mamd y alguna vez la visitd la hermana. No
recuerda que edad tenia la joven y desconoce su paradero, ya que
se le borrd su nimero de contacto.

Relata que fue un frauma muy terrible, la menor manifestdé que la
habian violado unos policias; LLLL dejo todo, inclusive el restaurante,
por estar pendiente de ese asunto, la testigo intentd apoyar en ese
negocio, pero sin su tia quebrd, ya que ella era la chef y dirigia el lugar;
luego de los hechos LLLL la llevé al médico.

Afirma que su tia queria mucho a la joven, fue una excelente persona
con ella y era un carino reciproco, le daba lo que estaba a su
alcance; no conocid a sus familiares y no le consta su relacion con
ellos.

JAJA: 27 anos, en union libre, bachiller académico, domiciliada en
Yopal, hija de la senora LLLL; explica que conocid a la victima y los
demds demandantes, por conducto de su progenitora, ya que es muy
amiga de la mama de la joven, quién vivia en una finca de Aguazul,
se ofrecié a ayudarla para que no se quedara sin estudio en la finca.
Llegd a casa de su madre siendo una nina y vivié con ella varios anos

39 En indice 00003 - SAMAI, obra oficio remisorio del expediente al Tribunal, en el que se encuentra incluido el link
del proceso en ONE DRIVE (primera instancia). Para efectos de esta cita, el documento se observa en los
consecutivos 036 y 037. Carpeta 01Primeralnstancia-CO1Principal 001. Archivos:
"036GrabacionAudienciaPruebas20231010.mp4” y “037ActaAudienciaPruebas20231010.pdf".
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en el barrio Llano Lindo, recuerda que le celebraron los 17 anos de
edad. Ella le decia hermana y la testigo le daba regalos.

Relata que para la época de los hechos no vivia con su mamd,
trabajaba e iba en las tardes; recuerda que la joven manifestd que
iba a la panaderia y ya volvia, sin embargo, se demoro, por lo cual la
senora LLLL envid a su ofro hijo a buscarla; cuando llegd se negaba a
hablar, decia que se queria morir, lloraba y se votaba al piso con
rabia; luego ella le contd que la habian violado y manoseado unos
policias y los maldecia.

Recuerda que su padrastro, un ex militar, al enterarse del asunto llamo
a la Policia y varios agentes llegaron a la casa, inclusive los
uniformados que habian agredido a la joven, ya que cuando llegaron
la joven senald “ellos fueron™; habia una patrullera mujer que la tildd
de marihuanera y ofro que le insistia para que se lavara los dientes; la
menor estaba asustada y no queria hablar. Se la llevaron al Hospital y
la testigo se quedd con ella, también tuvo que pedir permiso al dia
siguiente para acudir al lugar de los hechos, con unos funcionarios a
recaudar pruebas. Desconoce si los hermanos se enteraron, pero su
progenitora si.

Senala que, después de los hechos vivid con ella 3 anos mds; ya casi
no hablan como antes, sabe que tiene una nina y se junté con alguien.
Se llevaban bien con su senora madre porque le dio la oportunidad
de salir de la finca que tenian en Aguazul y veia por ella; ya que, su
verdadera madre tenia una situacion dificil con su padrastro y no se
llevaban bien, inclusive tenia ofra hermana que también vivia con otra
familia mientras estudiaba; le consta que no tenian una vida lujosa,
pero Nno aguantaban hambre.

Considera que quienes mds resultaron afectados con este hecho
fueron su mama LLLL y la joven, ya que la verdadera madre solo vino
una vez. Refiere que su mama fenia un restaurante y vendia envueltos
de arroz. La testigo se fue de la casa y quedd con ella.

También se practicaron tfestimonios solicitados por el exiremo
demandado:

Hyalmar Hyver Balaguera Siabato: 33 anos, en union libre, 2 hijas de 3
y 8, conductor y auxiliar de mantenimiento, bachiller técnico, fungid
como patrullero de la Policia Nacional del 2012 hasta el 2017 en
Bogotd y Casanare. Relata que porlos hechos que motivan el proceso
fue denunciado vy resultd privado de la libertad 1 ano y 3 meses
aproximadamente. Refiere que ese dia salieron a patrullar en la tarde
e hicieron requisas cerca al mega colegio, esa tarde apoyaba a su
companero Valencia Pérez, a las 10 pm la central informd de una
violacion y llegd la policia de infancia y adolescencia; él se hizo
presente en la vivienda donde estaba la menor, ingresd, se puso en
frente de la muchacha y ella negd su participacion; al retirarse el
comandante estaba serio, lo miré mal y senaldé que debia salir en
prensa libre.

Aduce que al dia siguiente le cambio la vida, salidé en la prensa, a
partir de alli la Fiscalia lo capturd sin pruebas, lo privd de la libertad,
perdid su familia y hogar, se afectd psicolégicamente; lo citaron a la
Procuraduria mientras estaba privado de la libertad; la Fiscalia le
retuvo su celular 8 meses y al devolverlo encontrd hackeado su celular
y redes sociales; se enterd recientemente de un fallo condenatorio de
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la Procuraduria en su contra que lo inhabilita, porque fue publicado
en la prensa digital y unos conocidos le contaron. Indica que no hay
decision definitiva en el proceso penal, ya que por falta de pruebas
es aplazado reiteradamente.

Revela que el dia de los hechos se encontraba en servicio patrullando
y su superior era el Coronel Sora Zipa, el cuadrante 17 de Llano Lindo
correspondia a Valencia Pérez y lo estaba apoyando; ambos se
desplazaban en moto, en el sitio conocido como La Bendicidn no
tenian jurisdiccion. La Policia de Infancia y Adolescencia lo llamé a
una direccién manifestandole un infento de violacion, ingresaron a la
casay él estuvo frente a la muchacha y tomd sus datos, habia mucha
gente.

Senala que se encontraba alli porque llegd a apoyar a sus
companeros junto con otros agentes ya que el cuadrante estaba en
su jurisdiccion, por requerimiento de Infancia y Adolescencia. Niega
contacto previo con los parficulares y afirma que el comandante le
hizo firmar un documento, que al instante de la captura no era
consciente, después se percatd que era su destitucion; estuvo 3 meses
en La Gudfilla, el Juzgado le concedid prision domiciliaria por falta de
pruebas, transcurridos 1 ano y 3 meses su abogada solicité libertad y
se la concedieron.

Afirma que asistio al llamado de Infancia y Adolescencia porque no
debia nada, fue como policia, llevaba una semana apoyando ya que
no era de ese cuadrante; indagd al senor que vendia platanos como
a cualquier ciudadano vy le solicitd sus datos. Indica que la casa de la
menor quedaba en su jurisdiccion pero no era su cuadrante era de su
companero Valencia Pérez; niega haber solicitado a la menor que se
cepillara y fue su iniciativa tomar los datos a la menor, nadie se lo
ordend. Senala que esta desconcertado porque él no cometid los
hechos, con respecto al fallo de la Procuraduria lo considera
lamentable, ya que entonces se encontraba privado de la libertad y
no sabe cémo le abrieron su correo electronico, ya que no fue
noftificado.

4. Caso concreto

Primer Cargo-Apelacion parte demandada

La Policia Nacional senala que, conforme a los articulos 177 del CPC y 167
del CGP, a la parte demandante le corresponde probar las circunstancias
de tiempo, modo vy lugar de los hechos, la falla del servicio atribuida a la
entidad y los perjuicios alegados. Resume los hechos ocurridos el 4 de agosto
de 2017 e indica que, segun la demanda, la conducta de la accionante al
ser requerida por las autoridades constituiria un comportamiento contrario a

la convivencia, conforme ala Ley 1801 de 2016.

Sostiene que no puede presumirse la comisidon del delito nila responsabilidad

de la administracion y en caso de existir, se trataria de una conducta
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atribuible exclusivamente a los patrulleros, ajena al servicio, por lo que
deben responder ellos y no la enfidad. Anade que las declaraciones
allegadas son de oidas y no acreditan los hechos; expone que existe una
investigacion penal en curso por dicho delito, sin que se haya determinado
responsabilidad de los agentes, y no hay actuaciones en la justicia penal
militar. Por ello, cuestiona la condena impuesta, al no existir certeza sobre lo

ocurrido.

Alega que no se configura imputacion factica ni juridica contra la enfidad,
diciendo que por el contrario, de haberse presentado los hechos, obedecen
a decisiones personales de los policias, ajenas al servicio, lo que excluye la
responsabilidad institucional; segun la jurisprudencia, el Estado solo responde
cuando la conducta del servidor tiene relacion con el servicio y que la
condicion de empleado publico, o el uso de bienes institucionales, no es
suficiente para comprometer la responsabilidad estatal, pues el funcionario

puede actuar en el dmbito estrictamente personal.

Indica el apelante que no se acreditan los elementos de la responsabilidad
extracontractual del Estado, ya que no se probd la falla del servicio ni el nexo
causal e insiste en que de existir los hechos, corresponden a actuaciones
personales sin relacion con la funcidn policial. Reitera que no es posible
imputar responsabilidad a la entidad, pues la causa directa del dano seria
la conducta individual de los agentes, actualmente retirados, la cual no

guarda vinculo con el servicio.

Sostiene que los patrulleros actuaron al margen de sus funciones y de los
lineamientos institucionales, lo que configura una culpa personal exclusiva,
eximente de responsabilidad para la entidad; en consecuencia, las
eventuales responsabilidades recaerian Unicamente en ellos, al no
demostrarse que actuaron con ocasion del servicio o aprovechando su

condicidon de policias.

Para resolver el cargo de apelacion del demandado, se analizardn cada
uno de los elementos que deben quedar probados en el proceso para
determinar la responsabilidad de la enfidad estatal, es decir el dano, la

imputacion y el nexo causal entre uno vy el otro.
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El dano

Senala la parte demandada, que no hay certeza de lo ocurrido esa noche
y en todo caso si los policias hubiesen cometido el delito este es

responsabilidad exclusiva de los agentes implicados.

Procede el Tribunal a analizar las actuaciones desplegadas por los servidores

del Estado, advirtiendo lo siguiente:

En primer lugar, se encuentra suficientemente probado en el expediente
que el dia 4 de agosto de 2017 los ex patrulleros Wilfredo Valencia Pérez y
Arvey Ballaguera Siabato se encontraban en servicio activo y en horario
laboral, ya que tanto las pruebas documentales como testimoniales,
inclusive la declaracion rendida por el policia lo ratifican; en efecto la
abundante prueba documental, incluido el copioso expediente disciplinario
tramitado inicialmente en la Procuraduria Regional de Casanare y remitido
por poder preferente a la Procuraduria General de la Nacién, dan cuenta
de que estos ex agentes, se encontraban patrullando y abusaron de su
investidura tanto para cometer el lamentable abuso sexual de la menor
demandante como para solicitar dinero a un ciudadano amenazdndolo

con capturarlo.

De lo anterior se hizo cargo ese ente de conftrol a través de fallo del 20 de
febrero de 2023 en el que los declard responsables disciplinariamente vy les
impuso sancidon de destitucion e inhabilidad general por 17 y 18 anos,
respectivamente, por incurrir en faltas disciplinarias gravisimas. Realizada
consulta de antecedentes disciplinarios en la pdgina de la Procuraduria
General de la Nacién se observa que dicha providencia fue ratificada 13 de
noviembre de 2024 en segunda instancia, con efectos juridicos a partir del 4

de diciembre de del mismo ano.

Con respecto al proceso penal por el delito de acceso carnal violento en
COoNCuUrso sucesivo y homogéneo con acto sexual violento que cursa en el
Juzgado Tercero Penal del Circuito de Yopal, aunque se evidencia que no
se ha determinado responsabilidad de los implicados ya que se encuentra
en etapa de juicio oral programada para agosto del presente ano, esta
segunda instancia enfatiza en que la imputacién administrativa al Estado

por la omision o extralimitacion de sus agentes es independiente a la
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responsabilidad penal de cardcter personal de los ex policias por los hechos

objeto de este litigio.

Verificada la prueba documental y los testimonios recaudados en la etapa
probatoria practicada en el presente proceso, se observa que se causaron
unos perjuicios morales tanto a la menor como a su nucleo familiar y a su
cuidadora; los cuales fueron provocados por la omision y extralimitacion de
dos ex servidores publicos adscritos al Departamento de Policia de
Casanare en servicio activo, que abusando de esa condicion incurrieron en
comportamientos reprochables; con lo cual se acreditan los elementos de
responsabilidad del estado por dano antijuridico, es decir el dano, la
conducta omisiva o extralimitada de una autoridad y el nexo causal entre

los dos.

Al contrario de lo manifestado por el extremo recurrente no se configuran
los eximentes de responsabilidad denominados hecho de un tercero o culpa
personal de los agentes, ya que las conductas violatorias a los derechos
humanos de la adolescente, las realizaron los servidores estatales en
ejercicio de sus funciones de policia, portando sus uniformes y utilizando
inclusive una motocicleta de la entidad. Es decir, valiéndose de su condicion
de miembros de la Policia Nacional, por ende, claramente existen

fundamentos facticos vy juridicos para imputar responsabilidad a la entidad.

Antijuridicidad

Efectivamente la Policia Nacional, a tfravés de sus agentes, afectd
ostensiblemente la dignidad humana, la integridad personal y libertad
sexual de la mujer adolescente y, ademdas la revictimizo al permitir que luego
del vejamen sexual provocado por dos uniformados, que estos mismos
acudieran a su vivienda instantes después, y como reconocid en la
declaracion recepcionada del testigo Hyalmar Hyver Balaguera Siabato, se
pusieran en frente de la victima para solicitarle sus datos y desvirtuar su
denuncia, y ordenarle que banara su boca e inclusive una patrullera la

acusd de consumir estupefacientes.

En tal sentido, la Sala comparte la decision adoptada por el a quo, ya que
la afectacién fisica y psicolégica sufrida por la victima directa se torna

antijuridica, pues compromete los bienes e intereses juridicamente
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protegidos, de una mujer menor de edad, y por ende, sujeto de especial
proteccion conforme a la legislacion nacional e internacional. Ella debia ser
protegida y por el contrario, el Estado por conducto de sus agentes de

policia la obligaron a soportar tan grave falla del servicio.

El dano se generd con ocasion de la conducta de patrulleros en servicio
activo desconociendo el mandato de proteger los derechos de la persona
del articulo 2° Constitucional, asi como la mision encomendada a la Policia
nacional de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los

derechos vy libertades publicas segun el articulo 218 ibidem.

En consecuencia, no prospera este cargo y se confirma el fallo recurrido en

este aspecto.

Segundo cargo-Apelacion parte demandante

El extremo activo en su apelacion argumenta que el abuso sexual es un
delito grave, por las profundas y permanentes secuelas psicoldgicas que
genera; en este caso, confra una menor de 17 anos de escasos recursos,
que incluso tuvo que abandonar su hogar; indica que el Consejo de Estado
ha reconocido indemnizaciones superiores a 100 SMLMV, con base en
precedente de unificacion del 28 de agosto de 2014, cuando existen
circunstancias excepcionales como graves violaciones a los derechos

humanos con dano moral.

En su criterio, el juez no debe limitarse a aplicar ese tope de forma
automdtica, sino analizar en detalle la gravedad del delito; la conducta es
aun mas reprochable por haber sido cometida por miembros de la Policia
Nacional, quienes abusaron de su autoridad, extorsionaron a un hombre y
agredieron sexualmente a la menor, en lugar de ampararla. Ademdas, la
revictimizaron al llevar a los agresores a su vivienda e intimidarla
nuevamente, evidencia violencia de género y discriminacion, prohibidas

por instrumentos infernacionales como la Convenciéon de Belem do Pard.

Senala que la entidad permitié estos hechos, incluso con la presencia de
una comandante que no mostrd empatia hacia la victima, los agentes
intentaron eludir su responsabilidad alegando que la menor estaba bajo

efectos de sustancias psicoactiva, y resulta reprochable que uno de ellos
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afirmara haber sufrido afectaciones emocionales por las investigaciones en

suU contra.

Considera la parte actora, que debe reconocerse la indemnizacion
solicitada, dado que se vulneraron derechos fundamentales como la
dignidad humana, el honor, la integridad y la infimidad personal y sexual de
la menor; aunque se ordenaron medidas no pecuniarias, estas son
insuficientes, especialmente porque han pasado 8 anos desde los hechos;
solicita aumentar el monto de los perjuicios morales conforme a la
excepcion jurisprudencial, reconocer la suma pedida en la demanda por la
gravedad de la violacion a derechos protegidos constitucional vy

convencionalmente y fortalecer las medidas no pecuniarias.

Pide que se ordene a la entidad capacitar a su personal en prevencion de
la violencia de género, y remitir copia del fallo a entidades competentes
para que adopten politicas de prevencion y sancion de estos hechos; reitera
que la Policia Nacional actud con negligencia e indiferencia al proteger a
sus agentes en lugar de a la victima y permitir su intimidaciéon. Reclama un
valor por afectacion relevante a bienes o derechos convencional y

constitucionalmente protegidos.

Pues bien, conforme a la valoracion integral de las pruebas que obran en el
expediente se evidencia que las actuaciones de los ex - agentes, las
omisiones en los protocolos en casos de abuso sexual segun instrumentos
infernacionales que revictimizaron a la adolescente constituyen una
afectacion relevante al interés superior del nino y los derechos de la muijer,
asi como a los de su familia. Esta circunstancia transgrede de manera clara
los bienes y derechos protegidos tanto constitucional como
convencionalmente consagrados en la Convencion sobre los Derechos del
Nino ratificada por Colombia por medio de la Ley 12 de 1991 y los demds

resenados.

En consecuencia, al encontrarse demostrado el dano y su nexo con el
defectuoso funcionamiento de las entidades estatales responsables de
brindar protecciéon integral, se configura una vulneracion de derechos

fundamentales y convencionales que merece una reparacion adecuada.

En tal contexto, si bien el a quo efectud un reconocimiento a fitulo de
perjuicios morales, estos no pueden asimilarse con las premisas facticas del
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Caso, pues mientras con aquellos se busca resarcir el dolor y la angustia
causados, en el sub judice se pretende compensar el desconocimiento de

derechos constitucional y convencionalmente protegidos;

Segun el precedente de unificacion citado en las premisas juridicas, Consejo
de Estado Seccion Terceraq, providencia del 28 de agosto de 2014, consejero
Ponente RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO, expediente N° 05001-23-25-
000-1999-01063-01(32988), la reparacion del dano a bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados la legitimacion de las
victimas del dano se reconoce a la victima directa de la lesion como a su

nucleo familiar mds cercano.

Siguiendo estd regla para el reconocimiento de medidas pecuniarias en
favor de la victima directa por la afectacion a los derechos como mujer y
menor de edad, su progenitora por ser pariente en primer grado de
consanguinidad y, su cuidadora, ya que como se acreditd en las premisas
facticas fue quien atendid a la menor brinddndole apoyo emocional,
alimentacién, estudio y lo que estuvo a su alcance, tuvo una cercana
relacion con ella similar a madre e hija, segun los testimonios inclusive la
joven le decia "mamad”; ademds sufrié junto con la victima directa esta dificil
situacion, la acompano y radicd la denuncia ante la Fiscalia, existiendo

clara prueba de la relacion de crianza, solidaridad y afecto.

Por lo tanto, se impone el reconocimiento de una indemnizacion auténoma
a favor tanto de la menor, la madre bioldgica vy, su cuidadora, equivalente
a TREINTA (35) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES para cada
una, como medida pecuniaria idénea y suficiente para resarcir la

afectacion a los derechos convencionales y constitucionales.

La Sala precisa que, resulta procedente la inclusion de un literal en las
medidas no pecuniarias, en relacidn con capacitar al personal de la Policia
Nacional en prevencion de la violencia de género, por lo cual se adicionard

el fallo de primera instancia en ese sentido.

Me
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5. Condena en costas en segunda instancia

Conforme al articulo 188 del CPACA, modificado por el articulo 47 de la Ley
2080 de 2021, el Tribunal se abstendrd de condenar en costas, por cuanto
no se evidencid una conducta iregular de la parte demandante, ni

elemento de juicio que lo amerite.

6. Otfro asunto

El abogado Romel Mauricio Abril Berroteran sustituye el poder otorgado por
los accionantes al Profesional Jaime Ricardo Forero Abril. Verificadas las
facultades dadas en el poder se encuentra la de sustitucion, por lo cual
conforme al arficulo 75 del CGP se reconocerd personeria al Ultimo como

apoderado sustituto de la parte demandante4o,

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal tercero de la sentencia proferida el 1 de
septiembre de 2025 por el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal, el cual

quedard asi:

“TERCERO: CONDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL a pagar en favor de los demandantes la indemnizacion de
los siguientes perjuicios, emolumentos que se estiman asi:

a. Por concepto de DANO MORAL

Demandante Parentesco (SMLMYV)
con la victima
NNNN Victima Directa 100
FFFFF Madre biolégica 100
AAAA Hermana 50
CCcccC Hermano 50
LLLLL Tercera 25
Total grupo demandante 325

En total para el grupo demandante, tal como se asignd en
precedencia para cada uno de los demandantes, serd de 325 salarios
minimos legales mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de la
sentencia.

40 fndice SAMAI 00009.
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b. Por concepto de dano a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados:

Demandante Parentesco (SMLMYV)
con la victima

NNNN Victima Directa 35

FFFF Madre biolégica 35

LLLL Tercera cuidadora 35

Ademas, se emiten las siguientes ordenes:

i.) Rehabilitacion: el MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
deberd brindar a la menor y a los miembros de su grupo familiar,
incluida la sehora LLLL, a través de un centro especializado, avalado
por las autoridades sanitarias, los servicios de atencion psicologica,
psiquidtrica y de ser necesario, farmacoldgica que requiera para la
superacion del trauma causado y la recuperacion de su estado de
salud optimo que les permita ejercer con normalidad las actividades
propias de la dreas de ajuste del ser humano (personal, familiar, social,
afectiva, intelectual), por un lapso de dos anos, que podrdn
prorrogarse en caso de ser necesario segun un concepto medico
debidamente motivado y si asi lo aceptan. La atencion deberd
prestarse en la ciudad de domicilio de los pacientes o, en caso de no
enconfrarse en esta el centro de salud requerido, en una ciudad
cercana. Las terapias y medicamentos derivados del fratamiento
deberan ser asumidos por la entidad, al igual que los gastos
adicionales de transporte, alimentacion y alojamiento en que incurra
la paciente, que deberdn ser razonables.

ii.) Publicacién: dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria
de esta sentencia, se publique la misma en el portal web de la
entidad, que deberd disponer un enlace visible en su pdgina inicial,
de fdcil acceso, con un ftitulo respetuoso de los derechos de las
victimas y con reserva de identidad, por un lapso de seis meses.

ii.) Reparacion simbadlica: celebrard si es voluntad de la victima dentro
de un término razonable, no superior a tres meses contados a partir de
la ejecutoria de la presente decision, una ceremonia con la presencia
de la demandante, participacion de la comunidad e invitacion a los
medios de comunicacidn del departamento.

iv.) Seguimiento: se enviard copia de esta sentencia con destino a la
Procuraduria General de la Nacion para que, en atencion al articulo
24 del Decreto 262 de 2000, vigile el cumplimiento de los resuelto.

v) Capacitacion: EI MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
deberd capacitar a su personal en prevencion de la violencia de
género.”

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demds la sentencia proferida el 1 de

septiembre de 2025 por el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal, porlas

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Como medida de proteccion al derecho de la intimidad, se

ordena anonimizar los nombres de la victima directa y de los demas
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demandantes. Por tanto, la presente sentencia se expide de manera
andloga al apoderado judicial, que serda de uso exclusivo de las victimas
para el cumplimiento de la sentencia que impone la condena y queda
prohibida la publicacion de la providencia con los nombres reales las

victimas.

CUARTO: Sin condena en costas en esta instancia.

QUINTO: Reconocer al abogado Jaime Ricardo Forero Abril, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.018.412.840 y portador de la Tarjeta
profesional 271.634 expedida por el C.S.J como apoderado sustituto de la
parte actora, en los términos y para los efectos del poder obrante en el
indice 00009 SAMALI.

SEXTO: En firme esta decision, devuélvase al Juzgado de origen, previas

constancias y anotaciones de rigor.

(Aprobado en Sala de la fecha, Acta N° 57)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE -SAMAI
AURA PATRICIA LARA OJEDA

Magistrada
FIRMADO ELECTRONICAMENTE -SAMAI FIRMADO ELECTRONICAMENTE -SAMALI
BELSY YOHANA PUENTES DUARTE LEONARDO GALEANO GUEVARA
Magistrada Magistrado

DAHF
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